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EXPOSE DES MOTIFS

L'accés a linformation pour toute personne constitie un droit
fondamental universecl de Thomme consacré et reconnu dans les
instruments juridiques internationaux et régionaux diment ratifiés par
la Republique Démocratique du Congo, dont notamment : la Déclaration
Universelle des Droits de I'Homme du 10 décembre 1948 en son article
19, le Pacte International relatif aux Droits Civils et Politiques en son
article 19, la Convention des Nations Unies contre la corruption du 31
octobre 2003 en son article 10, la Convention relative aux droits de
I'enfant du 20 novembre 1989 en son article 13, la Charte Africaine des
Diroits de 'Homme et des Peuples du 27 juin 1981 en son article 9.

La Constitution de la République Démocratique du Congo du 18 février
2006 telle que modifiée 4 ce jour dispose & son article 24 que toute
personne a droit & linformation. Cette disposition Constitutionnelle
comprend deux dimensions du droit 4 linformation a savoir, la
dimension passive liée & la liberté de presse et celle active reconnue

comme droit humain.

Au sens passil, le droit & l'information s'analyse comme une garantie
reconnue & toute personne d%tre informée par une presse libre et
indépendante, conformément & la loi n°96-002 du 22 juin 1996 sur
Pexercice de la liberté de presse en République Démocratique du Congo.

En revanche, au sens actif, le droit 4 linformation est reconnu a toute
personne de rechercher et de requérir linformation, 4 son initiative
propre, auprés des services publics ou de tout particulier visé par la loi,
toute donnée utile relative 4 sa participation & la gestion de 'Etat et/ ou
a la défense de ses droits fondamentausx.

Il n'existe pas en droit positil congolais un dispositif normatif
reconnaissant et garantissant cette deuxiéme dimension du droit &
Iinformation. C'eat pourquei, i1 est impérieux que la Républigue
Démocratique du Congo se dote de la présente loi afin de combler le vide
Juridique ainsi constaté et de mettre en ceuvre les dispositions de Varticle

24 de la constitution.



La présente loi visc ainsi, & travers ses différentes dispositions, a
favoriser le contréle citoyen de Uaction publique par la promotion des
valeurs démocratiques morales et éthiques dans la gouvernance, la
transparence de administration publigue, la lutte contre la corruption ot
exclusion sociale ainsi que l'exercice des droits socio-économigques.

Elle édicte des principes et des mécanismes permettant, sous réserve des
exceptions limitativement retenues, 4 toute personne d'accéder librement
aux données détenues par les services publics ainsi que par les
particuliers dont 'essenticl se résume en :

1. Fafirmation du droit d’accés 4 linformation comme un droit

humain fondamental ;

. la primauté de Pintérét public ;

l'affirmation du principe selon lequel «l'accés est la régle, la

limitation est 'exXception » ;

4. I'application du droit d’accés a linformation a tous les services
publics et privés d'utilité publique ;

5. la simplicité, la rapidité et la gratuité de la procédure de demande
d’acces a 'information ;

6. l'obligation des détenteurs diinformations et des préposés a
I'information de mettre de maniére pro active les informations a la
disposition du public et d’apporter leur assistance a toute personne
désireuse d'acecéder & leurs archives ;

7. lobligation pour le détenteur d'informations ou du prépost a
linformation de fournir, en cas de refus, les raisons objectives
justifiant sa pesition ;

8. la faculté accordée a tout requérant de faire appel 4 une décision de
refus de communication de l'information requise ;

9. l'obligation pour les Institutions de créer un poste de préposé a
information et de mettre & disposition de celui-ci des moyens
suffisants devant lui permetire de publier systématiquement a
I'attention du citoyen l'information de base.
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La présente loi comprend six chapitres dont le schéma ci-aprés :

Chapitre 1 : De l'objet, du champ d'application et de la définition des

concepts ;
Chapitre 2 : Du droit et de la procédure d'accés & I'information ;

Chapitre 3 : Des voies de recours |

Chapitre 4: Des obligations de conservation, publication et diffusion pro
active de I'information

Chapitre 5 : Des dispositions pénales

Chapitre 6 ; des dispositions transitoires, abrogatoires et finales.

Telz =ont les éléments constituant 'économie générale de la loi relative &
l'accés 4 linformation en République Démocratique du Congo.
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L'Assemblée Nationale et le Sénat ont adopté,
Le Président de la République promulgue la loi dont la teneur suit :

CHAPITRE 1 : DE L’OBJET, DU CHAMP D’APPLICATION

ET DE LA DEFINITION DES CONCEPTS

Section 1 : De 'objet et du champ d’application

Article 1 :

Conformément aux dispositions de l'article 24 de la Constitution, la
présente loi fixe les régles permettant &4 toute personne d’aveir accés &

I'information détenue par :

1. les pouvoirs publics au niveau central, provincial et des entités
territoriales décentralisées et déconcentrées ;

2. toute personne morale de droit public ou tout organisme public ;
tout particulier en charge de l'exécution d'un marché public, mais
seulement dans les limites du contrat:

3. tout particulier:

en charge de l'exécution dun marché public, mais seulement
dans les limites du contrat :

dont lactivité est [financée ou garanti totalement ou
partiellement par le pouvoir central, les provinces, les entités
territoriales décentralisées ou par toute autre personne morale
de droit public, mais sculement dans les limites de ce
financement;

exercant une prerogative légale mais seulement dans les limites
de cette fonction :

agréé par les pouvoirs publics & exercer une activité tendant & la
satisfaction de T1'intérét général mais dans les limites de
I'agrément accordé ;

s1 linformation demandée peut favoriser lexercice ou Ia
protection des droits fondamentaux du requérant.

Elle régle également les obligations de détenteur dinformations pour la
conservation, la publication et la diffusion pro active de linformation.



Section 2 : Des définitions des concepts

Article 2 :

Aux termes de la présente loi, on entend par :

1.

détenteur d’informations : les pouvoirs publics, les organismes
publics, les personnes morales de droit public ainsi que les
particuliers se trouvant dans les conditions prévues par la présente
loi et & qui une requéte en information est adressec ;

. diffnsion pro active : c'est la mise a disposition spontanée et

régulitre de linformation au public a linitiative du détenteur
dinformations ;

document administratif (DA) : tout document quels que soient sa
date, son lieu de conservation, sa forme et son support, elaboré ou
déten1 par les pouvoirs publics et les organismes publics, les
autres personnes morales de dreit public ou les particuliers visés
par la présente loi.

Il comprend tout dossier, rapport, étude, compte rendu, proces-
verbal, statistique, directive, instruction, airculaire, note ct reponse
ministérielle, correspondance, avis, contrat, prévision, Ordonnance,
arrét et décision des services publics susmentionnes |

information : toute donnée ou tout renseignement, quel quen soit
le support ou la forme, en possession ou sous le contréle du
détenteur de information ;

information secréte: information revétue du sceau de la
confidentialité dans les domaines diplomatique, sécuritaire et de la

défense nationale ;

information personnelle : renseignement, guels que soient sa
forme et son support ou une opinion, y compris des informations
faisant partie d'une base de données, quelle soit juste ou fausse,
sur un individu dont lidentité est apparente ou peut &tre
raisonnablement vérifiée 4 partir de ce renseignement ou de cette
opinion ;



= information sur toute activité subversive ou hostile a I’Etat:

10.

11.

12.

13.

toute informalion relative &:

. toute attagque menée contre la République Démocratique dul
Congo par un glément SLraNgeT

. tout acte de sabotage ou de terrorisme  visant les
ressortissants ou tout bien stralégique de la République
Démocratique du Congo se trouvant ou non dans son ressort
territorial : ou toute opération de renseignements étrangers
ou hostules ,

mission de service public : toute activité tendant 4 la satisfaction
de lintérét général, confiée par les pouvoirs publics a une
personne morale de droit public, un organisme public ou un

particulier ;

police administrative : ensemble des activités admimstratives
par lesquelles les pouvoirs publics imposent des limitations aux
droits et libertés des citoyens en vue d'assurer I'ordre public dans
le cadre des lois ;

préposé a I'information : poste que tout détenteur dinformations
est tenu de prévoir dans sa structure administrative pour la mise
en ceuvre de ses obligations découlant des dispositions pertinentes
de la présente loi. Ce posle assure un role dinterface entre le
détenteur dinformations et le public ;

refus tacite : abserce de réponse du détenteur d'informations au-
dela du délai légal fixé par cette loi, partant de la date de réception
diune requéte en information. Dans cas, le silence gardé pendant
plus d'une semaine au-dela du délai 1égal équivant & un refus ;

requéte abusive : toule requéte  en  information ayant
manifestement pour objet de perturber le fonctionnement du
détenteur dinformations. La perturbation sera apprécice au cas
par cas ¢l non en considération du demandeur, mais suivant des
critéeres tels que leur nombre et le volume des documents
demandés, leur caractére répétitif et systématique et la volonté de
mettre le détenteur dinformations dans Iimpossibilité matérielle
de les traiter ;

requéte en information : acte par lequel toute personnc sollicite,
d'un détenteur d'informations, comm unication de foute

information ;
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14. réutilisation de l'information : toute utilisation & d'autres fins
que celles de la mission de service public, en vue de laquelle les
documents ont été élaborés ou sont détenus ;

15. tiers concerné : toute personne concernée directement par une
information personnelle, une information contenant des secrets de
fabrication et dont la divulgation constituerait une intrusion
injustifi“¢e dans sa vie privée ou causerait un préjudice
considérable & ses intéréts commerciaux ou financiers.

CHAPITRE II : DU DROIT ET DE LA PROCEDURE
D’ACCES A L'INFORMATION

Section 1 : Du droit d’accés a I’'information

Article 3 :

Toute personne a le droit d'accéder gratuitement aux informations
produites et/ou détenues par le détenteur d'informations.

Article 4:

Toute personne peut, sans motiver sa requéte, s’adresser a un détenteur
dlinformations pour requérir la communication dune information

détenue par celul-ci.
Article 5

Les dispositions des articles 3 et 4 de la présente loi ne s'appliquent pas
aux informations :

1. dont la divulgation porterait atteinte au secret des delibérations de
Pexécutif tant au niveau central, provincial que local ainsi que des
services qui leur sont rattachés ;

2. devant étre tenues en secret dans l'intérét de la défense et sécurité
nationales ou de la conduite de la politiqgue extérieure de la
République Démocratique du Congo ;
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3. contenant des secrets de fabrication ou toute mformation
commerciale ou financiére dont la divulgation causerait un
prejudice considérable & lintérét commercial ou financier du

détenteur de linformation ou d’un tiers concerne ;

4. contenant des données personnelles et dont la divulgation
constituerait une intrusion injustifiée dans la vie privée d’'un tiers
COTICEITIE ;

5. portant une appréciation ou jugement de valeur sur une personne
physique, nommément désignée ou facilement identifiable ;

6. contenant des données géologiques et géophysiques, y compris des
cartes, concernant les ressources naturelles présentant un intéret
stratégigque pour la Républiqgue Démocratique du Congo ;

7. dont la divulgation pourrait raisonnablement constifler un danger
pour la vie ou la sécurité physique d’un tiers concerne ;

8. Portant sur une procédure d'enquéte criminelle ou un
renseignement lié & la sireté nationale.

Article 6

Les informations non communicables liees & la sécurité et 4 la défense

nationale sont celles qui portent sur :

1.les renseignements sur la défense de UEtat: les tachques
militaires, stratégies, exercices ou opérations militaires entrepris
en préparation 4 des hostilités ou en rapport avec la détection,
la prévention, la suppression ou la réduction dactivités
subversives ou hostiles ;

7 les méthodes ainsi que le matériel scientifique ou technigue
utile pour la collecte, lévaluation ou le traitement de
linformation en rapport avec les renseignements susvises ;

3 Tidentité dune source confidentielle et de toute autre source
dinformations en rapport avec les renseignements susvises ;
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la quantité, les caractéristiques, les capacités, les vulnérabilités

ou informations liées au  déploiement de tout ce qui est congu,
développé, produit ou envisagé pour &tre utilisé comme armes
ou autre équipement, & 'exclusion des armes nucléaires ;

les renseignements concernant les caracléristiques, les

capacités, le rendement, le potentiel, le déploiement, les
fonictions ou le tole des établissements de délense, des forces,
unités ou personnels militaires ou  des personnes ou
organisations chargées de 1a détection, de la prévention ou de la
répression d'activités hostiles ou subversives;

les informations collectées dans le cadre de la mise en ccuvre

des mesures de la police administrative, la reépression des
crimes et des actes de terrorisme conformément au code pénal
et aux lois spécifiques en vigueur.

Article 7

Les informations non communicables liées a la politique extérieure du
pays sont celles :

1. revétites du scean de confidentialité en vertu dun aeccord
international conclu entre la République Démocratique du
Congo et un autre Etat ou une organisation internationale;

2. dont la confidentialité est requise par le droit international;

3. qui concernent des positions adoptecs ou envisagées par
I'Etat ou par dautres Etats ou  des organisations
internationales dans le cadre de négociations internationales
présentes ou futures;

4, qui ont trait & des échanges de correspondance diplomatigue
avec un autre Etat ou une organisaltion internationale ou sur
la correspondance officielle avec les missions diplomaltiques
ou les postes consulaires.

Article 8

Les informations non communicables lites & lintérét commercial ou
finameier du détenteur de Finformation ou du tiers sont celles qui portent
sur les secrets de fabrication, les sccrets commerciaux, les données
susceptibles de porter gravement préjudice aux interéts commerciaux ou
financiers légitimes du détenteur d'informations ou du tiers.
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Article 9

Lez dispositioms de larticle 5 ne sapphguent pas A ['Assemblée
nationale. au Sénat ainsi gu'aux Assemblées provinciales et locales.

Article 10

La divulgation dune information personnelle peut Etre autorisée sile
tiers concerné, mis au courant du contenu de la requéte en information,
y consent ou ne formule aucune observation conformément a la
procédure prévue a l'article 18 de la présente loi.

Dans tous les cas, lavis du tiers concerné n'est pas Tequis
i 'informaltion :
1. reléve du domaine public ;

2. se rapporte au bien-étre physique ou mental dune personne
placée sous la responsabilité du requérant pour motif dincapacités

juridiques prévues par la loi ;
3. concerne une personne décédée depuis plus de 10 ans ;

4 eonecerne un individu décédé et domt le requérant est soit le
liguidateur de succession, un de ses héritiers ou porteur d'un acte
de consentement écrit émanant du conseil de famnille de celui-ci ;

sc rapporte &4 la position ou aux [onctions dun employé ou
gestionnaire dun détenteur de linformation.

o

Article 11

Tout tiers concerné est tenu informé de toute requéte qui lui est
opposable. A ce titre, il peut formuler toute observation a l'égard de la
requéte dont question suivant la procédure prevue a l'article 22 de la
présente loi.

Article 12

La divulgation de toute information commerciale ou financiére non
commmunicable en vertu de l'article 5 point 3 est autorisée si l'information

requise :



1. faciliterait l'obligation de rendre compte el la transparence des
décisions prises par le détenteur de linformation ou une tierce

partie;
2. se rapporterait aux finances publiques ;

3 reléverait dfune mauvaise conduite ou dfune infraction aux
disposilions légales impératives.

Article 13

Lorsque la requéte en informations porte sur un document comportant
des mentions qui ne sont pas communicables en application des
dispositions de la présente loi, ledit document est communique au
demandeur aprés occultation ou disjonction de ces mentions par le
détenteur de l'information concernce.

Article 14

Les documents admimistratifs non communicables, particuliérement
cewx contenant des informations relatives aux secrets diplomatique,
sécuritaire et de la défense nationale ainsi qu'a Pinstruction criminelle
deviennent consultables selon le cas et en fonction de leur importance,
dans un délai de 30 a4 50 ans.

Un Décret du premier ministre délibéré en Conseil des minisires, apres
avis conforme du Conseil d’Etat, détermine la classification des
documents administratifs non communicables.

11 fixe également pour chaque document non comim unicable, le délai a
Fexpiration durguel il deviendra consultable.

Article 15

Tout organe privé a lobligation de rendre accessible toute information
pouvant aider 4 l'exercice ou a la protection d'un droit quelconque.



14

Section 2: De la procédure d’accés a l'information
Paragraphe 1 : De la demande d’accés a I’'information

Article 16

Liaccés ant document se fait par voie de consultation gratuite sur place,
par courrier électronique ou par support de stockage amovible.

Toutefois, la copie ou le téléchargement se fait au frais du requéerant.

Article 17
La requéte en informations est écrite ou orale.

La requéte écrite doit étre précise et comporter des détails suffisants
pouvant permettre au détenteur dinformations destinataire de

déterminer &4l détient ou non information demandée.

En cas de requéte orale, le préposé du detenteur d'informations en établit
un écrit, signé par le requérant ou son représentant, et recueille aupres
du requérant tous les renseignements utiles.

Un accusé de réception de la requéte écrite ou verbale actée est remis au

reguerant.
Article 18

Lorsquune requéte en informations remplht les conditions fixées par la
présente loi, le détenteur dlinformations saisi est tenu d’apporter son
assistance au Tequérant en lui fournissant tous les renseignements

requis 4 cette fin.
Article 19

Le préposé a linformation saisi dune requete en information, qui
constate qu’elle porte sur une donnée inexistante au sein de son service,



oriente le Tequérant auprés du service qu'il suppose détenir l'information
requise.

Paragraphe 2 : De la réponse i la requéte en information

Article 20

Le détenteur dlinformations est tenu de lvrer linformation requise &
toute personne requérante dans les 48 heures de la réception de sa

requcte.
Article 21

Lorsque la requéte en information porte sur une donnée jugée nécessaire
pour la protection de la vie et de la liberté dune personne, une TEpOnse

doit étre donnée endéans 24 heures de la réception de la requeéte.

Article 22

Le préposé a linformation, saisi dune requéte en informations
susceptible de donner lieu 4 la divulgation dune information personnelle
ou commerciale et financiére non communicable, prend, dans les cing
jours de sa saisine, les mesures raisonnables pour requérir, par
notification au porteur avec accusé de réception ou recommandée, l'avis
du tiers concerné ou, si celui-ci est décédé, de ses héritiers.

Le préposé 4 linformation mentionne dans la notification dont question a
I'alinéa précédent :

1. la nature de la demande et le contenu de information ;

2. le nom du requérant;

3. 1a faculté du tiers concerné de consentir, dans les cing jours de la
notification, a la divulgation de linformation ou de formuler ses
ohservations quant aux raisons pour lesquelles lacces a
linformation ne devrait pas étre accordé ;

4. 1a faculté du préposé & linformation de divulguer méme si le tiers
conecerné formule des observations en vertu de lalinéa 1+ du
présent article ;



5. la faculté du tiers concerné de [ormer, dans les dix jours, un
recours hiérarchique conformément a la procédure prévie aux
articles 28 & 30 de la présente loi si le préposé a lI'information
décide de divulguer Uinformation.

Article 23

2i dans les dix jours de la réception, le tiers concerné ne réserve aucune
suite 4 la notification initiée par le proposé a linformation ou sl n'est
pas atteint faute de domicile connu en République Démocratique du
Congp ou & 'étranger, son consentement est réputé avoir £té donme.

Ce délai de dix jours est prolongé A trois mois zi le tiers concerné a une
résidence connue a 'étranger.

Article 24

Le reesurs du Hers concerné préva & Uarticle 22 alinéa 2, 58 point est
suspensif de la décision du prépose a l'information.

Article 25

Lorsqu'il s’agit dune vaste recherche couvrant un grand nombre
d’archives, le détenteur d'informations concerné peut proroger le délai
moyennant notification de cette prorogation au requérant, sans toutefois
dépasser quinze jours ouvrables au-dela du dela initial.

Sans préjudice de ce qui précede, le requérant et le détenteur
dinformations concerné peuvent, compte tenu du volume des documents
4 communiguer, s'accorder par écnt sur la prorogation du délai prévu a
’'alinéa préceédent.

En cas de désaccord, le délai légal s’applique selon le cas.

Article 26

Sauf lexception prévue & larticle 22, le fait pour un détenteur
dYinformations de ne pas répondre dans le délal prevu aux articles 20 a

25 de la présente loi, constitue un refus susceptible de donner lieu & un
recours administratif ou juridictionnel.
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Article 27

La réponse d'un détenteur dinformations & une requéte doit étre notifice
a11 requérant en indiquant notamment

. en cas de refus, les faits ou les raisons le justifiant ;
en cas de réponse positive, les modalités de mise & disposition de
Vinformation requise et, éventuellement, les frais a4 acquitter
suivant la forme de livraison sollicitée. Ces frais ne dowvent pas
excéder les tarifs pratiqués sur le marché.

Cette réponse peut [faire lobjet dun rtecours administratif ou
juridictionnel conformeément au droit commun.

Paragraphe 3 : De la communication de I’'information

Article 28

Lorsqu'une requéte en information définit une préférence par rapport a
un support quelconque existant auprés du service du détenteur
dYinformations, ce dernier doit se conformer & cette préférence.

Toutefois, si le détenteur d'informations ne détient pas l'information sous
le format sollicité, il la donne sous le format existant.

Article 29

La communication de linformation requise peut faire l'objet des

préférences. 11 s'agit notamment de :
1. une version de linformation sous une forme permanente ou autre ;

2. une opportunité d'examiner linformation si nécessaire, en faisant
usage des équipements disponibles au sein du service détenteur;

3. une opportunité de fairc une copie en faisant usage de ses propres
équipsments ;

4. un dossier complet des parcles écrites provenant dune forme
sonore ol visuelle ;

5. un dossier des documents se présentant sous le format dun
enregistrement, d'un imprimé ou des lmages dans 'hypothése ou
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ces contenus peuvent étre reproduits, en faisant usage des
équipements disponibles au sein du service détenteur

6. un dossier comprenant linformation écrite en sténographie ou
aulres formes codées.

Article 30

Lorsquune information existe en plusieurs langues, sa communication
se fait dans celle sollicitée par le requérant.

Si l'information requise n'est pas disponible dans la langue sollicitée, elle
sera [ournie dans langue production ou rédaction.

Cependant, le détenteur dinformations peut faire traduire ledil
document & la demande et aux frais du requérant.

Paragraphe 4 : De la réutilisation des informations publiques.
Article 31

Linformation publique ne peut étre réutilisée que si elle figure dans un
document accessible ou ayant fait I'objet d'une diffusion publique.

Toute autorité administrative a l'obligation de tenir un répertoire des
principaux documents qu'elle élabore ou détient sur lesquels figurent des
informations susceptibles d'étre réutilisées en précisant les conditions de
cette réutilisation, en particulier si elle est ou non soumise a la
perception dune redevance.

Le paiement de la redevance donne lieu a la délivrance de la licence de
reutilisation.

La réutilisation des informations publiques peut donner lieu au
versement des redevances.

L¢ Décret du Premicr Ministre délibéré en Conseil des Ministres trace le
cadre juridique de la procédure applicable en matiére de la réutilisation
de Pinformation publique.
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CHAPITRE III : DES VOIES DE RECOURS
Section 1 : Du recours administratif.

Article 32

En cas de refus d’accéder & une requéte en information ou en cas des
[rais excessifs pour la reproduction du document, le requérant peut,
dans les guinze jours ouvrables a dater de la notification du refus exprés
ou tacite, sous peine d'irrecevabilité, faire un recours gracieux aupres de
I'antorité qui a pris la décision.

Article 33
Le requérant doit joindre &4 son recours, la preuve de la requéte en

information adressée au détenteur dinformation concerné et, en cas de
notification par celui-ci, la preuve de la notification du refus.

A défaut des annexes exigées, l'autorité qui a pris la décision ou 'autorité
de tutelle, devra néanmoins recevoir le recours pour mener des
investigations consistant 4 s’assurer si la demande en information avait

été introduite ainsi que la suite y réservée.

Dans laffirmative, elle est tenu d'examiner le recours, mais dans la
négative elle le rejettera.

Article 34

Les délais de réponse 4 un recours en révision sont mutatis mutandis
cellx prévus aux articles 20 4 25 de la présente loi.

Section 2 : Du recours juridictionnel

Article 35

La décision rendue par autorité & la quelle a été adressé le recours
administratif ou celle relevant de Uautorité de tutelle doit &tre notifiée au
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requérant et au service concerné par lettre missive dans le délai préva a
l'article 20 de la présente loL

Article 36

La décision visée a l'article 35 ci-dessus. est susceptible d'un recours
dans les trois mois devant les juridictions administratives competentes.

Sous peine dirrecevabilité, tout recours juridictionnel est conditionné
par un recours gracieux et hiérarchique.

CHAPITRE IV : DES OBLIGATIONS DE CONSERVATION,
PUBLICATION ET DIFFUSION PRO
ACTIVE DE L’INFORMATION

Section 1 : Des mesures a prendre par les détenteurs
d’informations.

Article 37

Tout détenteur dinformations eslt  fenu d’assurer la promotion, la
sensibilisation, la formation et la vulgarisation du droit dacces a
l'information, Conformément aux dispositions de la présente loi.

Article 38
Tout détenteur d'informations au niveau national, provincial et local est
teniu de désigner un prépost a Pinformation, assisté dun ou de plusieurs

adjoints pour 'exécution des dispositions de la présente loi.
= & %

En cas de la non-désignation, la direction de Porganisation de Ientreprise
ou la structure assume cette fonction d'office.

Le préposé a linformation doit etre en mesure d’en exercer les pouvoirs
et en remplir les obligations et fonctions aux ermes de la présente loi.
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Article 39

Tout détenteur dinformations est tenu de veiller au renforcement des
capacités de son prépose a Iinformation.

Section 2 : De la tenue et de la publication des informations

Article 40

Un guide contenant des prescriptions sur la tenue et la publication des
informations par les detenteurs Ainformations doit &tre produit ot publié
en vue d'en faciliter l'accés.

Ces prescriptions porteront entre autre sur la gestion, le transfert a un
quire service approprié darchivage et la destruction, ainsi que sur des
recommandations aux différents services publics et privés.

Article 41

Tout détenteur dinformations 2 I'obligation de tenir les donneées
conformément au guide de mamers a en faciliter I'accés.

Un arrété du Ministre ayant les droits humains dans ses atiributions,
fixe les preseriptions du guide.

Il devra, dans lintérét du public, publier de maniére pro active les
ipformations des catégories suivantes notamment:

| institutionnelle: les documenis juridiques, des réglementis
intérieurs, des fonctions et des descriptions de chaque responsable;

7. organisationnelle: les informations sur le personnel, noms et les
contacts de fonctionnaires publics ;

3. opérationnelle: la stratégie et les plans, les politiques, les activites,
les procédures, les rapports et les évaluations ;

4 décisions et actes formels : des documents de base ;

5. services publics : les descriptions de services offerts, les conseils,
les livrets et les prospectus, les lormes, les informations sur les
marchés publics et les dates limites, la nomenclature des taxes
assorties des prx ;
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6. budget : budget prévu et budget réellement exécute, les rapports
financiers ;

7. réunions publiques : déterminer les réunions qui sont ouvertes au
public et comment y assister ;

8. politique décisionnelle et participation citoyenne: Ies
procédures de prise de décision et les mécanismes pour les
consultations et la participation publique dans la prise de décision ;

9. interventions économigues et subventions : les bénéficiaires de
subventions, les objectifs, montants et implémentation ;

10, marchés publics : les informations détaillées sur les processus de
passation des marchés publics, les critéres, les résultats d'offres;
les copics de contrats et les rappoerts sur 'achévement de contrats ;

1 1. listes, les registres, les bases de données : les listes, registres et
les bases de données tenues et si ceux-ci sont disponibles en ligne
et/ou dans un site internet ;

12. information sur la tenue des données : 'Index ou le registre de
documents/informations tenus ;

13. publications : les publications, en précisant =1 elles sont gratuites
ou payantes ;

14. information sur la promotion du droit d'accés a l'information :
Comment formuler les demandes et contacter les préposés a
l'information ;

15, déclarations des biens a l'entrée comme i la sortie des personnes
ayant un mandat public et les membres du gouvernement.

Article 42

Les assemblées législatives tant au niveau central gu'au niveau
provincial et local sont tenues de prévoir des crédits budgétaires
nécessaires pollr permettre aux exéouatifs respectifs ainsi qu'aux
autorités administratives qui leur sont rattachées de mettre a la
disposition du public par tout autre moyen, notamment journal officiel,
aflichage, procédés électroniques, site internet, toutes les mformations
en vertu de la présente loi.
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CHAPITRE V : DES DISPOSITIONS PENALES

Section 1 : Des infractions.

Article 43

Est puni dune peine demprisonnement de 3 mois & 2 ans &t d'unc
amende allant de cent mille & trois cents mille Francs congolais ou de
une de ces peines seulement, quicongue, dans lintention de dénier le
droit d’accés a4 linformation visée aux termes de la présente loi:

1. retient les données ;

2. fait de lobstruction pour empécher l'accomplissement, par un
détenteurr d'informations, dune obligation aux termes de la

présente loi ;

3. géne ou entrave l'action de tout pouvoeir public ou organisme public
en charge de la promotion du droit d’accés & linformation;

4, suggére, propose, conseille & quiconque, de gquelque maniére que ce
soit, & agir dans ce sens ou l'y incite directement.

En cas de circonstances ageravantes ou de récidive, une peine maximale
allant de 3 a4 4 ans et dune amende allant de quatre cent mille a six cent

mille francs congolais sera appliquee.

Article 44

Est puni dune servitude pénale de 6 mois & 3 ans et dune amende
allant de deux cent mille & cing cent mille francs congolais ou une de
ces peines seulement, quiconque dans lintention de dénier le droit
d'acces a linformation visée aux termes de la présente loi, sans raison
valable :

1. refuse de recevoir une requéte en inlormation ;

2 ne donne pas suite & une requéte en information dans le délai fixe
aux articles 20 a 25 ;

3. rejette la requéte en information de maniére vexatoire ;

4. monnaie I'information ;
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5. donne des informations erronées, incomplétes ou susceptibles
d’induire en erreur le demandeur ;

6. entrave, de quelgue maniére que ce soit, la fourniture
dinformations,

En cas de circonstances aggravantes ou de récidive, une peine maximale
allant de 2 & 5 ans et d'une amende allant de cing cent mille 4 huit cent

mille francs congolais sera appliquce.
Article 45

Teute personne qui communigque des renseignements [aux ou inexacts,
rend inutilisables ou modifie des données, sera poursuivie comme auteur
de linfraction de faux en écriture prévue et punie par le code pénal

congolais.

Section 2 : De la responsabilité civile

Article 46

Tout détenteur dinformations dont les organes de gestion ou les
préposés entravent sciemment laccés a4 un document ou a un
rengeignement auquel Paccés ne peut étre refusé, en vertu de la présente

loi, est civilement responsable.

Article 47

Tout détenteur dinformations ou son préposé, gul donne zacces 4 un
document ou un renseignement dont la présente loi n'autorise pas la
communication, est tenu responsable du préjudice gui pourrait en

resulter.

CHAPITRE VI : DES DISPOSITIONS TRANSITOIRES,
ABROGATOIRES ET FINALES

Article 48

Tout détenteur d'informations adopte et diffuse largement, y compris sur

son site internet, un schéma de publication des informations visées &



I'article 41 dans un délai de six mois 4 compter de Pentrée en vigueur de

la présente loi.

Article 49

En attendant linstallation des juridictions de Tordre administratif, les
sections administratives des Cours d’appel et de la Cour Supréme de
Justice exercent les attributions leur dévolues par la presente loi.

Article 50 :

Toutes les dispositions antérieures contraires a la présentc loi sont
abrogées.

Article 51:

La présente loi entre en vigueur & la date de sa promulgation.
Fait 4 Kinshasa, le

Joseph KABILA KEABANGE



