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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS


<PgReglementaire>PÁGINA REGLAMENTARIA

En la sesión del {17-01-2002}.... de 2003, el Presidente del Parlamento anunció que se había autorizado a la {ECON}Comisión de Asuntos Económicos y Monetarios a elaborar un informe de propia iniciativa, de conformidad con el artículo 163 del Reglamento, sobre el Informe anual 2002 del Banco Europeo de Inversiones.

En la sesión del {05-09-2002}... de .... de 2003, el Presidente del Parlamento anunció que había consultado asimismo para opinión a la Comisión de Control Presupuestario. 

En la reunión del ....{21-11-2002} de 2002, la {ECON}Comisión de Asuntos Económicos y Monetarios había designado ponente a Mónica Ridruejo.

En las reuniones de los días 16 de junio, ...., de 2003, la comisión examinó el proyecto de informe.

En la última de estas reuniones, la comisión aprobó la propuesta de resolución por .....

Estuvieron presentes en la votación los diputados: ......

La opinión de la Comisión de Control Presupuestario se adjunta al presente informe.

El informe se presentó el .... de 2003.

<PgPartieA><SubPage>PROPUESTA DE RESOLUCIÓN

El Parlamento Europeo (PE), <Visa>vistos:

· los Art. 266 y 267 del Tratado, de creación del Banco Europeo de Inversiones (“BEI”) y el Protocolo sobre el Estatuto del Banco adjunto al Tratado, y el Art. 163 de su Reglamento

· la decisión de su Conferencia de Presidentes de 15/5/1996 de debatir anualmente las prioridades de préstamo, el Informe Anual y las orientaciones del BEI, en la Comisión de Asuntos Económicos y Monetarios

· los Informes Anual del Grupo BEI, Financiero, de Actividad, de Proyectos y Estadísticas de 2002,  Anual del Fondo Europeo de Inversiones; Plan de Operaciones 2003-2005; Informe Anual del Comité Auditor 2002 y respuesta del Comité de Dirección; Informes hasta 2002 de la Unidad de Evaluación de Operaciones, de Gestión de Riesgos y el Sistema de Gestión de Riesgos 2003; la información sobre políticas de préstamo, su desglose y prestamos en dificultad; el Informe de Revisión de la política de Información Pública; la política de remuneración; observaciones de la Dirección sobre la aplicación de políticas de Buen Gobierno; los diversos Códigos de Conducta internos; Documento "El Estatus Institucional del BEI" de la Comisión europea (CE); información de la página web; u la exposición del Presidente del BEI a la Comisión de Asuntos Económicos y Monetarios, 16 de junio de 2003

· las observaciones del Informe Anual, 2002, del Tribunal de Cuentas (TC); acuerdo de cooperación CE– BEI, enero de 2000; sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas de 10 de julio 2003, asunto C-15/00, referente a la entrega de información a la OLAF, las Conclusiones de los Consejos Europeos de Lisboa, de 2000, y de Gotemburgo, de 2001

· las observaciones del PE, de 2001


Considerando que el Grupo BEI:
A. <Considerant>Es una institución pública, basada en la orientación política del Consejo de la UE, creada por el Tratado UE, como su principal institución financiera para la consecución de los objetivos de la UE (Art 267, Tratado de Niza)

B. PPor tanto, debe rendir cuentas ante la ciudadanía y ser ejemplar y riguroso en la aplicación y cumplimiento de códigos de transparencia y de buen gobierno corporativo, y modelo de eficiencia, eficacia y diligencia en la gestión del crédito y en la aplicación práctica de sus principios fundacionales

C. GGestiona sus propios recursos y los que le son específicamente encomendados por la UE

D. EEjerce su función en base a tres pilares de actividad a) préstamos individuales, globales y  operaciones estructuradas, b) garantías y c) capital riesgo y el Fondo Europeo de Inversiones (FEI)

EEjerce su función en base a tres pilares de actividad a) préstamos individuales, globales y  operaciones estructuradas  b) garantías y c) capital riesgo y el Fondo Europeo de Inversiones (FEI)

E. E. Debe cumplir estrictamente su objetivo estatutario frente a todos los Estados miembros 

F. F. Tiene  como prioridad, junto el FEI, la financiación de las PYMEs, la I+D, el desarrollo de la Sociedad de la Información, la protección del medio ambiente, el fomento regional y la inversión en infraestructuras educación, sanidad y vivienda

E.
Está sometido a las orientaciones generales de su actividad que marca el Parlamento Europeo, y a su control con relación a su transparencia y normas de buen gobierno, pero éste no ejerce su control financiero y no aprueba sus cuentas anuales

F.
Debe cumplir estrictamente su objetivo estatutario frente a todos los Estados miembros 

G. Tiene  como prioridad, junto el FEI, la financiación de las PYME, la I+D, el desarrollo de la Sociedad de la Información, la protección del medio ambiente, el fomento regional y la inversión en infraestructuras educación, sanidad y vivienda

H. Está sometido a las investigaciones administrativas de la OLAF, al igual que el resto de las instituciones, cuerpos, oficinas y agencias comunitarias, incluido el BEI, tal y como aclara el Tribunal de Justicia de las Comunidades (asunto C-15/00) 

Resuelve:

Congratularse por

1. Que por primera vez, el BEI haya entregado al PE el informe de su Comité de Auditoria y otra documentación

2. La mejora relativa, respecto a años anteriores, de la transparencia de la información que el BEI pone a disposición del público

3. Las calificaciones de rating obtenidas por el BEI

Acoger con cautela

- EIB ACTIONS TO BE TAKEN WITH CAUTION

4. Los resultados de ciertas operaciones de capital riesgo del BEI y FEI en 2002 y 2003

COMMENT EIB:

4.
SOME RESULTS OF EIB / EIF RISK CAPITAL OPERATIONS IN 2002 AND 2003 
This point is not clear.

COMMENT RAPORTEUR:

5. Las iniciativas prestatarias de securitización de deuda a través de Special Purpose Companies hasta se complete un estudio riguroso

COMMENT EIB:
5.
EIB INITIATIVES IN THE FIELD OF SECURITISATION OF DEBTS BY MEANS OF SPVs  
This point is not clear.
COMMENT RAPORTEUR:

Denunciar que el BEI

- CHARGES AGAINST EIB
6. Tiende a repartir la financiación que otorga por cuotas implícitas o explícitas por rama de actividad y país

COMMENT EIB:
6.
EIB tends to allocate its financing by implicit or explicit quotas per activity and per country 
· EIB does not provide finance on the basis of national or sectorial quotas.
· The Bank finances projects that are technically, economically, financially and environmentally viable and sustainable. It does it by way of loans, i.e. requiring borrowers.

· EIB’s prime task is to support capital investment promoting the economic and social cohesion of the EU, in particular by financing projects in assisted areas.

· Guidelines on lending are set forth in the Corporate Operational Plan (COP). These guidelines have always been set by priorities.

· The five main operational priorities of the Bank for the years 2004-2006 – as fully described in the COP 2004-2006 published on the EIB web site – will be :

(a) Economic and Social Cohesion and Regional Development in the enlarged EU ;
(b) Implementation of the Innovation 2010 Initiative (i2i) ;
(c) Development of Trans European and access networks ;
(d) Environmental protection and improvement ;
(e) Support of EU development and cooperation policies with Partner Countries, in particular through FEMIP and the Cotonou Agreement,


with close articulation between the second and third priorities and the European Action for Growth over the period.

COMMENT RAPORTEUR:

7. Ha destinado más recursos a los países más grandes y ricos de la UE en los últimos 5 años, y  mantiene esa tendencia en su plan 2003-2005, principalmente mediante préstamos globales (PG) 

COMMENT BEI:
7.
between 1998 and 2002, EIB has channeled more resources to larger and richer EU Member States and continues this trend in its plan for 2003-2005, mainly by means of global loans

· Geographical breakdown of loans concluded (EUR million) :

	
	2003
	2003
	1999   -
	2003
	2003

	
	Amount
	% of Total
	Amount
	% of Total 
	% of EIB capital

	Belgium (BE)
	540
	1.6
	2 113
	1.3
	4.925

	Denmark (DK)
	898
	2.6
	4 979
	3.2
	2.494

	Germany (DE)
	6 443
	18.8
	30 449
	19.4
	17.766

	Greece (GR)
	1 190
	3.5
	7 061
	4.5
	1.336

	Spain (ES)
	6 282
	18.4
	24 471
	15.6
	6.531

	France (FR)
	4 061
	11.9
	19 472
	12.4
	17.766

	Ireland (IE)
	602
	1.8
	2 000
	1.3
	0.623

	Italy (IT)
	5 913
	17.3
	26 976
	17.2
	17.766

	Luxembourg (LU)
	184
	0.5
	572
	0.4
	0.125

	Netherlands (NL)
	522
	1.5
	2 391
	1.5
	4.925

	Austria (AT)
	900
	2.6
	4 031
	2.6
	2.445

	Portugal (PT)
	1 645
	4.8
	8 662
	5.5
	0.861

	Finland (FI)
	780
	2.3
	3 257
	2.1
	1.405

	Sweden (SE)
	890
	2.6
	3 708
	2.4
	3.267

	United Kingdom (GB)
	3 239
	9.5
	15 424
	9.9
	17.766

	Art. 18 (1)
	99
	0.3
	991
	0.6
	-

	
	
	
	
	
	

	Total European Union
	34 187
	100.0
	156 556
	100.0
	100.0


(1) Projects with a European dimension outside the territory of the Member States

· Moreover, it has to be noted that :

·    data appeared in the press are misleading. In absolute terms and compared with share capital, EIB lending in Spain has been growing over the period 1999-2003 and has no “quota” type relation with Spain’s participation to EIB share capital ;

·    on the contrary, EIB’s activity in Germany has grown only after reunification for projects mostly located in the Eastern Länders.

COMMENT RAPORTEUR:

8. Ha establecido diversos códigos de comportamiento pero incumple normas de gobierno corporativo que le son exigibles en su calidad de banco público y mayor entidad prestataria supranacional mundial

COMMENT EIB:
8.
EIB has established several ethical and professional codes of conduct which fail to comply with corporate governance standards expected of it as a public bank and as the world’s largest supranational borrowing institution

· Upon request by Mrs Ridruejo, an analysis of the Winter report and its application to EIB was prepared and handed out to her on 4 July 2003 (Annex 1). No comments, conclusions or suggestions were ever communicated to EIB by Mrs Ridruejo herself or any member of her staff.

· Nevertheless, some findings of the study have been formally adopted by EIB since transmission of this study to Mrs Ridruejo – e.g. salary scale are now published on the EIB web site.

· However, some corporate governance rules as set forth in the Winter report cannot be simply applied to the EIB in consideration of its special nature and status. EIB is an international organisation, created by the Treaty establishing the European Community, the Member States of which are the shareholders of the Bank. We are therefore faced with a situation that is completely different from the ENRON or Parmalat cases (listed companies, whereby the public at large is called upon buying shares).
· EIB closely follows the developments of the Commission’s action plan on modernising company law and enhancing corporate governance (ref. COM (2003) 284 DATED 21.05.2003) as well as the recommendations of the EP (see for all, the EP resolution on corporate governance and supervision of financial services – Draft Report by MEP Beres), and it will certainly follow the same course of action followed until now, i.e. conform to law or implement recommendations to the fullest meaningful extent.

· Pls. see also point 26 (c) below.

COMMENT RAPORTEUR:
9. No especifica, en su Informe Anual 2002, la naturaleza y destino final de sus préstamos globales, que no se han destinado únicamente a las PYME, ni de la financiación de infraestructuras y otras obras publicas

COMMENT BEI:
9.
EIB has not specified the nature and the final objective of its global loans
· This point is not clear, as global loans structure is explained in “The EIB Group Activity Report 2002” p. 28.
· Global loans are also described in an EIB publication on SMEs financing.
· In substance, 
· “EIB is a wholesale provider of capital market funds, but it reaches SMEs through a network of commercial banks.”

· “The main advantage of EIB funding is the medium and long-term nature of the debt, which helps address some capital market weaknesses.”

· “The most relevant aspect of global loans is the structural supply-side effect of having a systemic influence on both availability and pricing of term loans to SMEs.”

as also stated in the “Communication from the Commission to the Council and the European Parliament – Access to finance of small and medium-sized enterprises” (COM (2003) 713 final dated 1st December 2003 (pls. refer more particularly to par. 4.7 on p. 14 of the EN version).
10. Le ha denegado las Actas de las reuniones del Comité de Auditoria, los trabajos de auditoria externa e interna de 2003, un estudio sobre buen gobierno corporativo y el resultado y la rentabilidad obtenida por la inversión del FEI en fondos terceros
COMMENT BEI:
10.
EIB has refused to furnish :

(i) the minutes of meetings of its Audit Committee ( Mrs Ridruejo made such request by e-mail on 9 Feb. 2004 and eib answered by e-mail on 10 Feb. 2004 as follows :

(a) the audit committee prepares an annual report, made available to the EP for the first time in 2003 – pls., see points (ii)(b), (ii)(c) and (ii)(d) below ;

(b) the audit committee meets every month and the minutes of such monthly meetings are not available. In fact, these minutes are  work in progress and could entail serious danger if released prior to conclusions. EIB understood that MEPs – rightly so – wished to have only annual statements, i.e. end product ;

(ii) its external and internal audit report for the financial year 2003 ( Mrs Ridruejo made such request by e-mail on 9 Feb 2004 and EIB answered by e-mail on 10 Feb 2004 as follows : 

(a) internal audit is by definition an internal body of the Bank. Its role is not to audit EIB accounts but to look into management processes and make recommendations for their improvement. It does not prepare an annual report ;

(b) the audit committee prepares an annual report ;

(c) the Board of Governors take note of the report of the audit committee and its conclusions, as well as of the statement by the audit committee, before approving the EIB annual report ;

(d) in 2003, the Board of Governors authorized for the first time the transmission of the audit committee’s annual report to the European Parliament ;

(e) the audit committee's annual report for 2003 will be prepared for approval by the meeting of the Board of Governors to be held on 2 June 2004 and transmission to the European Parliament would  then again be  approved by the governors ;

(f) Ernst & Young are EIB’s external auditors and they refused to hand out to Mrs Ridruejo their detailed audit report of EIB as per standard market practice ;

(g) Ernst & Young concluding statement is published in “The EIB Financial Report 2002“ ;

(iii) a report on good corporate governance practices 
· an analysis of the Winter report and its application to EIB was prepared and handed out to Mrs Ridruejo on 4 July 2003 (see above – point 8 and Annex 1) ;
· a further analysis and report on the subject could be considered.

(iv) the results and the return on investments made by EIF in investment funds 

· Clearly, recent years have been difficult because of the market situation for risk capital, but EIF has maintained its presence and role.
· Venture capital is a very specialised business. Interpretation of individual data is difficult (no market valuation, long-term investment) and hazardous, in particular for the public at large.

· Nonetheless, financial results are published on an aggregate basis (EIF annual report).

· EIF is committed to transparency (detailed reporting on operations, in particular under MAP, participation at EP Committees, etc..) and accountability (seven parties audit the EIF in various capacities: independent audit committee, EIB’s audit committee, external auditors, EIB’s external auditors, EIB’s internal auditors, the European Court of Auditors and the internal audit of the European Commission).

COMMENT RAPORTEUR:
11. Es opaco con relación a los resultados de ciertas operaciones de capital riesgo del BEI y FEI en 2002 y 2003
COMMENT BEI:
11.
EIB has not made available the results of certain risk capital operations carried out by the EIB and EIF in 2002 and 2003 

· EIB has no trace of a request to this effect. On the other hand, information on (i) results and conclusions from monitoring through risk management systems and policy and (ii) data on EIB watch list were forwarded to Mrs Ridruejo by e-mail on 10 June 2003.

COMMENT RAPORTEUR:
Recomendar que el BEI

- RECOMMENDATIONS TO EIB

12. Se someta a las normas de buen gobierno corporativo internacionalmente aceptadas

COMMENT BEI:
12. 
EIB MUST COMPLY WITH INTERNATIONALLY ACCEPTED STANDARDS OF CORPORATE GOVERNANCE
· More than complying with internationally accepted standards of corporate governance, EIB is in the forefront in terms of corporate governance, having implemented strong processes of internal controls, risk management and reporting.
· EIB does obviously evolve with accepted standards of good governance (see above points 8) and has offered MEP Ridruejo a first benchmark against Winter report.
· EIB is not only different from other listed ("publicly quoted") companies ; it is not listed at all. Its purpose is not profit maximizing, but it is a non-profit public entity for realizing objectives set by political authorities. Therefore, already several principles for governance of normal commercial undertakings are not relevant for EIB and cannot serve the purpose.

· For instance, the chapter on shareholders (cross border voting, minority shareholders etc.), which is extensively discussed in the Winter report, is not applicable for the EIB, which is owned by Member States.

COMMENT RAPORTEUR:
13. Reparta mejor sus préstamos en coordinación con la asignación de fondos estructurales o de cohesión de la UE

COMMENT BEI:

13.
EIB MUST IMPLEMENT A BETTER ALLOCATION OF LOANS COMBINED WITH STRUCTURAL FUNDS TO SUPPORT COHESION OF THE EU
· See above – point 6,7 and point 14 below

· Very close co-operation with DG REGIO through e.g. regional “programme lending”, whereby the Bank precommits a certain volume of its lending resources alongside EU grant aids in support of predefined axes, measures or sectors in the regions concerned (Community support framework loans).

COMMENT RAPORTEUR:
14. Mejore su coordinación con la CE respecto a los planes financieros de la UE, fondos estructurales, de cohesión y créditos, para un uso eficiente de los recursos públicos

COMMENT BEI:
14.
EIB MUST IMPROVE CO-OPERATION WITH THE EUROPEAN COMMISSION AS TO FINANCIAL PLANNING, STRUCTURAL FUNDS, COHESION AND LENDING POLICY, IN ORDER TO HAVE A MORE EFFICIENT USE OF PUBLIC RESOURCES
The Bank is in constant contact with the Commission and a Joint Working Party has been reviewing all areas of cooperation since early 2003. Here is a non-exhaustive list of specific agreements and cooperation initiatives:

· cooperation with the Commission in areas eligible for i2i financing :

· coordination (and, where possible, co-financing) of key initiatives backed by the 6th EU R&D Framework Programme launched in November 2002 ;

· implementation of agreements with DG-INFSO on a European approach to financing technology networks and schemes involving ICT content and applications ;  

· creation of synergies with DG-Culture for the support and financing of European audiovisual projects ; 

· conclusion of cooperation agreements with the Commission aimed at optimising synergies between the two institutions in the fields of regional development and integration of the Accession Countries, especially with a view to maximising the effectiveness of the European Structural Funds ;

· cooperation agreements between the Bank and the Commission :

· Accord de coopération au titre de l’action structurelle communautaire pendant la période 2000-2006 - 19 January 2000 ; Contrat cadre en exécution de l’accord de coopération au titre de l’action structurelle communautaire pendant la période 2000-2006 – 7 June 2000 (REGIO) ;

· Mémorandum conjoint établissant un cadre de coopération entre le programme-cadre communautaire de recherche et de développement technologique et l' "Initiative Innovation 2000" entre la Communauté européenne représentée par la Commission européenne et la Banque européenne d'investissement – 7 June 2001 (RTD) ;

· Partnership Agreement for staff exchanges and secondments between EIB and European Commission – under finalisation (ADMIN) ;

· cooperation agreements between the Bank and the Commission in the field of working procedures :

· Working procedures between the EIB and the Commission services (DG INFSO and DG ECFIN) for consulting the Commission on projects in the field of electronic communications networks and services under Article 21 of the EIB Statute – 20 February 2003 (INFSO and ECFIN) ;

· Working procedures between the EIB and the Commission services (DG ENV and DG ECFIN) in the consultation of the Commission under Article 21 of the EIB Statute – May 2002 (ENV and ECFIN).

COMMENT RAPORTEUR:
15. Estudie mejoras que aseguren la eficacia de la gestión del Grupo y su supervisión, dado el tamaño de sus órganos de gobierno tras la entrada de representantes de nuevos E. Miembros

COMMENT BEI:
15.
EIB MUST DEVELOP measures WHICH ensure A BETTER governance AND SUPERVISION OF THE EIB GROUP ALSO thanks to THE ARRIVAL OF THE REPRESENTATIVES OF THE NEW MEMBER STATES IN THE GOVERNING BODIES

· The Accession Treaties have already given the opportunity to ensure necessary changes in governance of the EIB Group (Board, voting rules, CD, Capital, experts etc.) as already outlined in the “EIB Activity Report 2002”, p. 45.

· Strengthening the role and members of the Audit Committee is already envisaged.

· Other Multi-lateral Development banks are in a similar situation.

· As far as ECB supervision is concerned (which the EIB considers as a possible development), it has already been proposed three times (ref. discussion of the Olle Schmidt report) but creates institutional difficulties for ECB.
COMMENT RAPORTEUR:
16. Vigile su crecimiento y posiciones de riesgo y evite la exposición al riesgo en operaciones especulativas (p. ej. Swaps)

COMMENT BEI:

16.
EIB MUST BE paying special attention to its increase in lendinG and to its RISK CAPITAL OPERATIONS AND must avoid SPECULATIVE OPERATIONS (for instance, SWAPS)

· Swaps  are to cover risk situations and not to take speculative positions that EIB is not to take.
· The Bank has over recent years continuously enhanced its internal control culture and systems.
· In line with Basle recommendations, organizational changes have been made to segregate lending and funding operations from credit risk management and financial control activities.
· Basic document “Summary of Risk Management Analysis” (Board Report April 2002) was transmitted to MEP Ridruejo on 4th June 2003.
· Report on “Risk Management Systems in the EIB “(which was prepared for the Board of Governors’ meeting June 2003) was circulated to MEP Ridruejo at the same time as to the Board.
COMMENT RAPORTEUR:

17. Se someta al control de una entidad competente para la vigilancia de su estructura de Balance y riesgo

COMMENT EIB: 

17. MUST BE SUBJECT TO THE SUPERVISION OF A BODY COMPETENT TO CONTROL EIB BALANCE SHEET structure AND RISK POSITIONS
· Not foreseen in the Treaty – therefore, not under the control of EIB.
· See above point 14.
COMMENT RAPORTEUR:
18. Adopte la definición de PYME de la CE

COMMENT EIB:
18
MUST ADOPT THE EUROPEAN COMMISSION’S SME DEFINITION
· The Commission’s SME definition was adopted by the EIB Board last Oct 2003 (alongside with the new loan facility strategy for mid-capital companies).
· EMAC has been continuously informed on the state of discussion (follow up of Van Den Burg report).
COMMENT RAPORTEUR:
19. Presente su Plan de Acción Anual al PE para su revisión previa al Informe anual

COMMENT EIB:
19.
MUST PRESENT EIB CORPORATE OPERATIONAL PLAN (COP) TO THE EP FOR REVISION BEFORE ANNUAL REPORT
· COP is published on web site.
· And a proper dialogue between EIB and EP (like in previous years) gives perfect opportunity to discuss the COP.
COMMENT RAPORTEUR:

20. Evite competir con instituciones financieras (IF) del Sistema Bancario

COMMENT EIB:
20. 
MUST avoid competition with other credit institutions
· EIB’s policy is not to compete with commercial banks but to complement their action

· EVIDENCE :

· Board guidelines (last confirmed by the Board in September 2000) requires EIB financing up to 50% cost of the projects (
). 

· EIB finance is often channelled via banking system -- global or intermediated loans. 
· Even in case of direct loans, partnership with banking system is ensured to the right balance – direct loans are often guaranteed by banks.
COMMENT RAPORTEUR:

21. Que, junto con el TC y la CE, expliciten las limitaciones que el Acuerdo Tripartito plantea al control ejercido por el TC en diversas actividades del BEI, incluidas las Garantías 
COMMENT EIB:
21. 
MUST REVEAL THE LIMITS OF ECA CONTROL ON BANK’S ACTIVITY, INCLUDING GUARANTEES, AS PER THE TRIPARTITE AGREEMENT
· The Tripartite Agreement has recently been updated and published on the web site.

· There are no limits in the Tripartite Agreement of ECA control as to Community’s budget money.

· With regard to guarantees, ECA exercises its control on EIB loans even on own resources when Community budgetary guarantee is called upon.
· Commission, ECA and EIB are actually satisfied of the mechanisms of the Tripartite Agreement.
COMMENT RAPORTEUR:
Instar a que el BEI

22. Ejecute su acción de préstamo de acuerdo con la estrategia marcada por su Consejo de Gobernadores

 COMMENT EIB:

22. 
must carry out its lending activity in accordance with the strategy adopted by its board of governors
· This point is not clear.
· EIB always conforms to the directives of its Statutory organ
COMMENT RAPORTEUR:
23. Reoriente la asignación prioritaria de fondos hacia los países y regiones con menor riqueza y PIB, conforme al art. 267 Tratado 

COMMENT EIB:
23. 
MUST direct allocation of its resources towards countries and regions having less wealth and smaller Gross Domestic Product
· Yes for regions but no for countries as per Treaty and BOARD OF GOVERNORS orientations. EU policy is not related to country GDP, even if some would advocate such approach.

· Art. 267 Nice Treaty recalls several criteria of EIB intervention (regional cohesion, less developed areas, project of common interest to more Member States), but not GDP.
· EIB ‘s role is outlined through the five Corporate Operational Plan (COP) priorities.
· COP reports not only on conformity with the Bank’s global mission but also with more precise priorities defined by the Board of Governors.
COMMENT RAPORTEUR:
24. Publique trimestralmente una evaluación detallada de sus actividades financieras, que incluya separadamente la actividad directa y la realizada a través de terceros (PC, capital riesgo, fondos, etc.), y sus operaciones de derivados

COMMENT EIB:
24. 
MUST PUBLISH QUARTERLY A DETAILED EVALUATION OF ITS FINANCIAL ACTIVITIES, INCLUDING DIRECT AND INDIRECT LENDING ACTIVITY AND DERIVATIVES OPERATIONS 
· We take good note of this suggestion but

· we must assess the cost-benefits ratio of such suggestion before adopting a decision on it – this is a requirement typical of listed companies.
· What would be the benefit ? and to whom ?
COMMENT RAPORTEUR:
25. Publique anualmente estadísticas de su actividad directa e indirecta (incluyendo PG y FEI) por línea de negocio y país, y un informe de buen fin que demuestre que la actividad se ha dirigido realmente a sus misiones estatutarias

COMMENT EIB:
25. 
MUST PUBLISH yearly statistics of its DIRECT AND INDIRECT LENDING ACTIVITY (including global loans and EIF), per loan and per country, and a report whereby it is demonstrated that EIB has conducted its activity in conformity with its statutory mission
· Statistics of EIB’s lending are indeed published yearly (see brochure ”project financed and statistics” – sent to Mrs Ridruejo).

· EIB does not publish lists of loans extended to SMEs under global loans – because of cost-benefit assessment (in 2002: 30.000 SMEs).

· Annual global loan report for 2003 is under preparation and will be circulated to the EP as done before (MEP Randzio Plath) ; the previous annual global loan report was circulated to Ms Ridruejo on 25 June 2003.
· Together with the annual report, the COP constitutes the document where EIB demonstrates compliance with its mission and priority objectives as defined by the Board of Governors.
COMMENT RAPORTEUR:
26. Adopte normas de buen gobierno corporativo internacionalmente aceptadas (por ej. Winter, y Sarbanes-Oxley) y como mínimo  a) Forme un Comité de Nombramientos y Retribuciones que opine sobre esos asuntos  b) Defina la misión de sus Comisiones   c) Informe sobre el cumplimiento de los códigos de buen gobierno vigentes   d) Publique el modo de designación de los Miembros del Consejo de Administración y sus Comisiones, incluido el Auditor y la unidad de Evaluación Operativa  e) Publique los curriculums de sus directivos y jefes  f) Publique las Actas de los Consejo de Gobernadores y Administración, y los pactos y procedimientos en la toma de decisiones, incluidas las de otorgamiento de créditos  g) Incorpore administradores independientes al Consejo de Administración y a sus Comisiones   h) Informe sobre participación significativas directas e indirectas y autocartera en instrumentos financieros  i) Actualice permanentemente su Web

COMMENT EIB:
26. 
MUST ADOPT good corporate governance rules internationally accepted, and at least MUST
(a)
SET UP A COMMITTEE FOR STAFF APPOINTMENTS AND SALARIES : EIB is not a listed company and has statutory rules: staff members are appointed by the President in accordance with the rules set forth in the Statute. Salaries are fixed in budget now approved by the Board of Directors. …/…


(b)
specify the mission of its Committees : This point is not clear. EIB Statute does not        

                provide for Committees.
(c)
INFORM ON COMPLIANCE WITH CODES OF GOOD CORPORATE GOVERNANCE CURRENTLY IN FORCE : the Bank is well aware of the following : about 40 corporate governance codes relevant to the European Union have been adopted over the last decade, at national or international level. Differences create uncertainty and costs for both issuers and investors. For these reasons and on the basis of two full comparative studies, the Commission has concluded not to devote time and effort to adopt a single code, but a series of measures the implementation of which the Bank is following with great interest – for easy reference, pls. refer to Commission’s action plan – doc. COM (2003) 284 final dated 21 May 2003), pp. 10 et seq. Therefore, Mrs Ridruejo may wish to clarify the compliance with which code she expect EIB to inform the EP (see also points 8 and 12).
(d)
PUBLISH RULES GOVERNING APPOINTMENTS OF CA MEMBERS AND ITS COMMISSIONS, THEREIN INCLUDING THE AUDITOR AND THE OPERATIONAL EVALUATION UNIT :

· These rules are public, as the Bank’s Statute (which constitutes a Protocol annexed to the Treaty on European Union) provides for all appointments at the Bank.

· Article 11 Statute, par. 2 : members of the Board of Directors (and their alternates) as well as members of the Audit Committee are appointed by the Board of Governors, on proposal by Member States.
· Article 13 Statute : members of the Management Committee (a President and seven Vice-Presidents) are appointed for a period of six years by the Board of Governors on a proposal from the Board of Directors.
· Heads of Evaluation and Internal Audit are  appointed as any other EIB manager, i.e. appointed by the President in agreement with the Management Committee.
· The external auditor (currently Ernst & Young) was appointed by the Audit Committee in 1996 following a tendering procedure. The contract has been renewed for a three-year period commencing in 2002.
· There exist no commissions.
(e)
PUBLISH CVs OF ITS DIRECTORS AND SENIOR MANAGERS : we take good note of it and will suggest it.
(f)
publish the minutes of the meeting of the board of governors and ca, therein included the agreements for the concession of loans : it must be stressed that EIB is on the one hand a public body of the Community, and on the other is acting as a bank. Therefore, there are constraints of the industry and market practices which require that minutes of decisions on loans are of a confidential nature. Moreover, such decisions often involve confidential companies data. Loan signatures are published through individual press release as well as in detail in the annual report. On the other hand, minutes of the Board of Governors may be considered for publication. We take good note of this point and will suggest it to the governors.

(g)
APPOINT INDEPENDENT ADMINISTRATORS ON BOARD OF DIRECTORS AND ITS COMMISSIONS : EIB will appoint independent administrators as per Accession Treaty Change. We wish to point out that EIB Statute does not provide for any Commission to be formed within the Board of Directors.
(h)
INFORM ON RELEVANT DIRECT AND INDIRECT PARTICIPATION IN OUR PORTFOLIO: point relates to potential conflict of interest of Board of Directors  or Management Committee members regarding their own shares. This is already contained in the code of conduct of the members of these organs. Publication could be considered. 

  (i)   UPDATE THE WEB SITE REGULARLY: we take good note and will do so.
COMMENT RAPORTEUR:
a) Forme un Comité de Nombramientos y Retribuciones que opine sobre esos asuntos
El BEI no posee un Comité encargado de los nombramientos y las retribuciones. Es el Presidente el que determina las remuneraciones.

El Informe Winter recomienda que:" il existe trois domaines dans lesquels il est nécessaire que des administrateurs extérieurs ou des membres des conseil de surveillance puissent excerser un contrôle impartial:

- la nomination des administrateurs,

- leur rémunération,

- l´audit du compte-rendu des performances de la société.

En pratique, cela pourrait se faire par la création des comités "de nomination", "de rémunération" et "d´audit" composés d´administrateurs extérieurs ou de membres de conseils de surveillance majoritairement  indépendants" (IW, capítulo III, ep. 4.1.a).
Traducción no oficial"(...) existen tres dominios en los cuales resulta necesario que los administradores exteriores o miembros del consejo de vigilancia puedan ejercer un control imparcial:

- El nombramiento de los administradores,,

- Su remuneración,

- La auditoría de los resultados de la sociedad

(...)En la práctica, esto se podría llevar a cabo mediante la creación de comités de "nombramientos", "de remuneración" y de "auditoría" compuestos por administradores exteriores o miembros del consejo de vigilancia mayoritarioamente independientes(...).
ESTATUTOS BEI:

art.11.5 de los Estatutos del BEI "El Consejo de Gobernadores fijará la retribución de los miembros del Consejo de Administración"

art. 12.5 de los Estatutos del BEI "El Consejo de Gobernadores fijará la retribución de los miembros del Comité de Dirección"

OPINIÓN COMPARADA ESPAÑA--

Pero no se dan a conocer., Ni se obliga a la existencia de un Comité de nombramientos y retribuciones que pueda dar su opinión o incluso decida al respecto como ya es habitual en las empresas que cumplen con los Codigos de buen gobierno generalmente aceptados.

En España, los consejos de administración deben, de acuerdo a la Ley de Transparencia, que desarrolla la Orden Ministerial de 2003, realizar un INFORME ANUAL  de buen gobierno corporativo que se debe remitir anualmente y que se debe realizar de acuerdo a un detalle muy concreto:

· se deben revelar los blindajes en los contratos a la alta dirección; se debe publicar la remuneración  de los consejeros (con detalle por conceptos y cargos: sueldos, dietas, atenciones estatutarias y opciones sobre acciones, tanto por el desempeño en la sociedad como por la pertenencia a consejos de sociedades del grupo)  y de la alta dirección; 

· debe contener la identidad accionistas con  participaciones significativas (EN EL BEI ESTO PUEDE HACERSE AL REVES: LAS PARTICIPACIONES EN EMPRESAS QUE RECIBEN FINANCIACIÓN DEL BEI, DIRECTA O INDIRECTAMENTE). 

· Además, deberá contener la relación de cualquier índole entre los titulares participaciones significativas (directas o indirectas)

Este Infomre Anual será para empresas cotizadas, y en general,  para empresas y entidades emisoras de valores emitidos a negociación en un mercado secundario (circular de la CNMV vigente), distintas de las Cajas de Ahorros. LUEGO EL BEI, QUE EMITE BONOS Y OTRAS OBLIGACIONES ESTA OBLIGADO A CUMPLIR ESTA CIRCULAR.

En mi opinión, también se debería exigir la declaración de autocartera de obligaciones BEI y otros instrumentos propios.

El Gobierno prepara otra Orden Ministerial que obligará a las Cajas de Ahorros que demanden fondos públicos. Esta indica que deberán tener una pagina web en la que publiquen, entre otras cosas, un informe anual de buen gobierno. Tendrán las mismas obligaciones que las sociedades cotizadas en cuanto al contenido del informe anual, y también deberán informar sobre las operaciones significativas del grupo realizadas con miembros del Consejo de Administración, la comisión de control y de retribuciones. EL BEI DEBE ESTAR SUJETO A ESTAS CONDICIONES. Además, deberán informar, entre otras cosas, de las operaciones crediticias a con Instituciones públicas, incluidos entes territoriales que hayan designado consejeros generales (EN EL BEI DEBE HACERSE DE MANERA SIMILAR).

La información de la pagina web debe ser la misma que la facilitada a registros oficiales.

El BEI debe incluir información sobre las agencias de rating, y una seccion sobre :  información relevante,  inversores, análisis e informes de analistas y


c) Informe sobre el cumplimiento de los códigos de buen gobierno vigentes

El BEI no ha publicado sus normas de Buen Gobierno en su página web ni en su memoria impresa. (Si publica codigos de comportamiento de las personas que trabajan en el BEI pero significa una minima parte de los codigos de buen gobierno internacionales). No existe ninguna nota del BEI en el informe anual, ni de los auditores que especifique si cumple o no con las normas de buen gobierno corporativo que tiene.

El BEI tiene códigos de comportamiento para los administradores, auditores y el personal del banco pero no es lo mismo que el cumplimiento del buen gobierno corporativo ya que este es un concepto mucho más amplio.


 d) Publique el modo de designación de los Miembros del Consejo de Administración y sus Comisiones, incluido el Auditor y la unidad de Evaluación Operativa
El BEI no especifica el modo de designación de los Miembros del Consejo de Administración, Comité auditor u otras comisiones. No se menciona cuales son independientes y cuales no aunque por los estatutos se supone que todos lo son. No obstante, falta especificar en una declaración que lo son!. No sabemos cual es el sistema de selección de entre todos los candidatos.

ESTATUTOS:

El artículo 9 e) de los estatutos especifica el nombramiento de los miembros del Consejo de Administración, que son 25, designados por los países en función de sus cuotas más el designado por la Comisión así como sus 13 suplentes, pero seguimos sin conocer el procedimiento de designación (selección) o modo de nombramiento de los mismos. Lo mismo ocurre con el Comité de Dirección (art. 13) y Comité Auditor (art. 14), ambos nombrados por el Consejo de Gobernadores y de los cuales tampoco conocemos los criterios de elección.

En relación a las funciones específicas que desempeñan sus cargos, los ESTATUTOS muestran cuales son las funciones del Consejo de Gobernadores (9.2), el Consejo de Administración (11.1a), el Comité de Dirección (13.3,4,5,6) y Comité Auditor (14.2).

Los miembros del Comité de Auditoría deberían ser independientes,  cuando el Informe Winter indica la necesidad de crear comités de auditoría compuestos de administradores independientes. (ver anterior IW, capítulo III, ep.4.1.a). 

Según el art. 14.1 de los estatutos serán "nombrados por el Consejo de Gobernadores en razón de su competencia" pero no sabemos cual el criterio de nombramiento.

En la página web del Banco se accede a los códigos de conducta de las instancias rectoras del BEI, para el Consejo de Administración, para el Comité de Dirección y para el Comité Auditor.

También está el documento "Código de conducta del personal" del BEI, donde se establecen reglas de ética profesional aplicables al personal del banco así como a los prestadores de servicio, teniendo en cuenta que debe de interpretarse conjuntamente con el Reglamento de Personal.

No se dice si se cumple o medidas en caso de que no ocurra, ni quien lo supervisa.
Los criterios del infor me Winter: 

"(...) Les sociétés cotées devraient être tenues de préciser dans leur déclaration annuelle de gouvernement d´entreprise quels sont les dirigeants qu´elles considèrent comme indépendant et sur quelle base. (...) Des informations similaires devraient être fournies chaque fois que la nomination d´un nouvel administrateur est proposée"

"(...)Las sociedades que cotizan deberán quedar obligadas a precisar en sus declaraciones anuales de buen gobierno, cuales son los dirigentes que consideran independientes y sobre que base. Informaciones similares deberán ser entregadas los momentos en que se proponga el nombramiento de nuevos administradores" (IW, capítulo III, ep. 4.1.c)

OPINIÓN: No hay un informe del BEI que opine sobre su cumplimiento de los comportamientos de buen gobierno corporativo


e) Publique los curriculums de sus directivos y jefes
Están publicados los cv del Presidente y Vicepresidentes del Consejo de Administración. 

No  están publicados los de los administradores (Directores de Consejo) ni los de los suplentes. 

Sí constan los historiales de los miembros del Consejo de Dirección (son los mismos que el Consejo de Administración) pero no los del Comité Auditor. 

Encontramos también en la web los cv-s de los miembros de la División de Estudios Económicos y Financieros.

Se puede acceder en la página web a los cv y a las funciones específicas, que llevan a cabo el Presidente y los 7 Vicepresidentes del Consejo de Administración y de los 8 miembros del Comité de Dirección (que son los mismos), pero no de los Directores (25 miembros) y alternos (13 miembros ) del Consejo de Administración.

También están los cv de los 7 miembros del staff de “Economic and Financial Studies Department” (EFS), departamento que ayuda a la toma de decisiones estratégicas del banco mediante la realización de estudios de carácter económico y financieros y participando en foros internacionales.
El Informe Winter recomienda al respecto: "Les compétences (des administrateurs extérieurs ou membres du conseil de surveillance) devraient être explicitées chaque année eu égard à la composition du conseil, ainsi qu´au moment des nominations"(IW, capítulo III, ep. 4.1.c)
Traducción no oficial"(...)las competencias deberán ser explícitas anualmente en lo que concierne a la composición del consejo así como en el momento del nombramiento" 

f) Publique las Actas de los Consejo de Gobernadores y Administración, y los pactos y procedimientos en la toma de decisiones, incluidas las de otorgamiento de créditos.

No se hace. Las empresas cotizadas deben enviar sus actas a la CNMV


 g) Incorpore administradores independientes al Consejo de Administración y a sus Comisiones

No sabemos si son independientes, ya que no se conocen sus cv en muchos casos, ni  si sus remuneraciones están o no vinculadas a los resultados del banco.

ESTATUTOS:
Según el art. 9.3.c) de los Estatutos del BEI, el Consejo de Gobernadores "ejercerá las competencias previstas en los artículos 11 y 13 para el nombramiento  y cese de los miembros del Consejo de Administración y del Comité de Dirección, así como las previstas en el párrafo segundo del apartado 1 del artículo 13"

art.11.2 "... los miembros del Consejo de Administración se elegirán entre personalidades que ofrezcan garantías plenas de independencia y competencia; 

OPINIÓN:

Los CV no están disponibles más que para el Presidente y los VP (=  Comité de Dirección). Los CV de los 24 miembros del Consejo no estan y además las 3 lineas de alguno hace discutible su independencia. Algunos están en los Ministerios de los Paises de donde proceden, otros en Presupuestos, etc. (NO es el Consejo de Gobernadores que es político, sino en el de Administración , que se suponme de gestión)

No se escucha la opinión de un Comité de Nombramientos y retribuciones, ya que no existe

No se sabe si las remuneraciones variables están relacionadas o no con los resultados, lo que no permitiría calificarlos de independientes

 h) Informe sobre participación significativas directas e indirectas y autocartera en instrumentos financieros.

No hay nada. Solo se menciona en un documento interno que hay bancos que hacen de creadores de mercado para mantener la cotización de las obligaciones.


 i) Actualice permanentemente su Web.

Lo hacen pero con muchas lagunas. 

27. Haga públicos a) Los salarios, dietas y demás retribuciones y atenciones que perciben individualizadamente los Consejeros y directivos, y las tablas de retribución de empleados  b) Todos los cargos y ocupaciones profesionales de los miembros del Consejo de Administración, Comité de Dirección y Directores generales, detallando las retribuciones por ellos, y su declaración anual de ingreso s, bienes, y conflictos de interés

COMMENT EIB:
27. MUST PUBLISH SALARIES AND ALL SORTS OF EMOLUMENTS OF :
(a)
STAFF : it is  available on web site for C to K level staff. It should soon be done for senior staff as well ;

(b)
MEMBERS OF MANAGEMENT COMMITTEE : by decision of the Board of Governors, they are on same salary scale as the Commission’s President and the Vice-Presidents. The EP has already been communicated this information on the occasion of the petition no. P-0486/00 dated 15 February 2000 by MEP Raffaele Costa (answer by Mr Solbes Mira on behalf of the Commission dated 13 March 2000) and petition no. E-2677/01 dated 20 September 2001 by MEP Raffaele Costa (answer by Mr Solbes Mira on behalf of the Commission dated 20 November 2001). Copies of these petitions were sent to MEP Ridruejo on 26 May 2003 ;

(c) MEMBERS OF Board of DIRECTORS and Audit Committee : they do not receive any salaries from the Bank, as they are not on EIB payroll, but only an indemnity for each meeting in which they participate – as published on the Official Journal in answers to the petitions by EP mentioned above under letter (b). It is worth recalling that the members of the Board of Governors do not receive neither a salary nor any indemnity from EIB, as the annual meeting of the Board of Governors is always organised on the same day as the June ECOFIN meeting in Luxembourg.
COMMENT RAPORTEUR:
No se sabe los sueldos de los miembros del Consejo de Gobernadores, ni del Consejo de Administración,  ni todas las ventajas financieras y no financieras que puedan tener en su caso, comprendiendo las primas, los derechos de pensión y otro tipo de gratificaciones,  como recomienda el Informe Winter.
No sabemos si la política de remuneración  de los cuadros es discutida y presentada anualmente en la asamblea general, la página web no especifica nada.. En la web encontramos publicada una tabla con los sueldos base pero no el bonus, dietas,  ni su sistema de cálculo. Tampoco conocemos los sueldos del presidente y vice presidentes que tienen dos cargos.  Ni si reciben remuneraciones en el BERD u otros Consejos.

Las relaciones entre el BEI y su staff, en principio, quedan gobernadas por contratos individuales (art. 13 del Documento “Staff Regulations”) en forma de cartas de nombramiento (art. 15) en las que se especifica la remuneración, la duración del contrato y otros términos, teniendo en cuenta que el documento integral viene a formar parte del contrato (art. 13). El artículo 14 del SR establece las tres categorías y subcategorías existentes de acuerdo con las funciones ejercidas:

"- Management Staff


- Senior Management cadre


- Function C

- Executive staff

- Function D


- Function E


- Function F

- Secretarial, Clerical and Support staff


- Function G


- Function H


- Function I


- Function K"

art.11.5 de los Estatutos del BEI "El Consejo de Gobernadores fijará la retribución de los miembros del Consejo de Administración"

art. 12.5 de los Estatutos del BEI "El Consejo de Gobernadores fijará la retribución de los miembros del Comité de Dirección"

En cuanto a las remuneraciones, han publicado en la web la tabla con los sueldos base pero no está publicado el bonus, etc  ni su  sistema de cálculo.

WEB BEI: 

· "1. Salaries
· The salaries of the members of the senior management cadre range from €13 403.30 per month to €16 553.70 per month. 
· For members of staff in Functions C to K, see salary scale."
Art.16 Staff Regulation "Remuneration within the context of the foregoing paragraph means the basic salary plus the allowances listed in Annex II under headings 1,2 and 4 and, where the president so decides under heading 3. The length of service taken into account for the Welfare and Pension Schemes  (Articles 35 and 36) and for calculating the severance grant and allowances established by internal decision , shall be calculated as if the official concerned had remained in active employment until expiry of the notice. The official concerned shall cease employment with the Bank forthwith  and his contract shall be terminated on the date decided by the President"

ANNEX II -1) Monthly allowances applicable to all the staff: - Compensatory allowance - Expatriation allowance 2) Monthly family allowances applicable to all the staff:- Family allowance - Dependent child allowance - Education allowance 3) Special individual allowances: - Banking proficiency bonus - Car allowance - Cashier's allowance - Machine operator's allowance - Chauffeur's and car mechanic's allowance - Flat-rate interim secretarial allowance 4) Lump-sum allowance applicable to all the staff: Maternity grant.

Según los art. 35 y 36 hay un sistema de pensiones financiado por el banco y por su staff. Está regulado por reglamentación interna que no está publicada en la web.

Las pensiones tampoco han sido divulgadas de otra forma ni constan en la Memoria

El Informe Winter recomienda que : 

" Les rémunérations individuelles des administrateurs devraient être divulguées en détail chaque année afin de clarifier le lien existant avec les résultats de la société et de prévenir les abus potentiels (...Elles) doivent être divulguées en détail dans les états financiers de la sociéte. Ceux-ci incluenttous les avantages financiers et non financiers tirés de la société, y compris les primes de départ, droits à pension et autres gratifications.( ...) car elle leur permet d´apprécier le rapport entre les résultats de la société et le niveau de rémunération des administrateurs (...) Cette obligation de divulguer la rémunération individuelle des administrateurs devraient s´étendre aux administrateurs extérieurs et membres du conseil de gouvernance." (IW, capítulo III, ep. 4.2)
28. Cumpla todas las recomendaciones del informe 2002 del Comité de Auditoria, , y las de la Unidad de Evaluación Operativa, en sus informes sectoriales 1996-2002 

COMMENT EIB:
28. 
must comply with all recommendations of 2002 audit committee report, as well as with all sectorial report by eib evaluation unit 1996-2002

· As outlined in the annual report of the Bank’s Audit committee (report was transmitted to MEP Ridruejo, as well as to MEP Randzio Plath and MEP Theato on 3 June 2003) on the financial year 2002 out of 42 recommendations only 3 were not accepted. The reasons (Annex 2) were explained in detail to MEP Ridruejo (fax transmission on 3 June 2003).
COMMENT RAPORTEUR:
29. Garantice que los ventajosos intereses de los PG se trasladan a los beneficiarios finales sin que las IF carguen márgenes adicionales, y que sólo añadan una comisión transparente, única y razonable, de gestión y estudio

COMMENT EIB:
29. 
MUST ENSURE THAT THE ADVANTAGEOUS INTEREST RATES OF THE GLOBAL LOANS ARE TRANSFERRED TO FINAL BENEFICIARIES WITHOUT FINANCIAL INTERMEDIARY ADDING ON ADDITIONAL MARGINS, BUT ONLY ONE REASONABLE AND TRANSPARENT APPRAISAL COMMISSION
· In most cases, intermediary banks add on a reasonable margin ;

· it must be borne in mind that intermediary banks take the actual risk on each final beneficiary and thus must be left some margin to evaluate and price such risk ;

· should EIB take literally Mrs Ridruejo suggestion, EIB SMEs financing would risk being penalized globally by lesser available credit ;

· EIB value added is not only in terms of interest rate, but mainly in terms of loan duration, etc. (see also point 9) ;
· for a comprehensive assessment of this point (and many others on EIB SMEs financing), MEPs may wish to refer to the “Communication from the Commission to the Council and the European Parliament – Access to finance of small and medium-sized enterprises” (COM (2003) 713 final dated 1st December 2003), and more particularly with regard to EIB, to par. 4.7 on p. 14 of the EN version.
COMMENT RAPORTEUR:
30. Garantice que conoce todos los detalles del prestatario final, directo e indirecto, y del proyecto financiado, y asuma su seguimiento y monitorización 

COMMENT EIB:

30. 
MUST WARRANT THAT IT HAS KNOWLEDGE OF ALL DETAILS OF FINAL DIRECT OR INDIRECT BENEFICIARY, OF THE PROJECT FINANCED, AND MUST ENSURE FOLLOW-UP AND MONITORING OF SUCH FINANCING
· Detailed appraisal has always been enforced for individual loans where such knowledge is ensured. Monitoring is performed with modulation in view to achieve acceptable cost/benefit.  
· As to global loans, given the considerable amount of SMEs financed (see above point 25 : 30.000 SMEs / year vs. 1000 staff) individual allocation appraisal and monitoring  as requested by Mrs Ridruejo would de facto be impossible  Hence, the Bank imposes such appraisal and monitoring obligations to each intermediary bank and sample check compliance.
COMMENT RAPORTEUR:
31. Publique anticipadamente los criterios para la selección de nuevos proyectos y de fondos de capital riesgo en que participa

COMMENT EIB:

31. 
MUST PUBLISH EX ANTE CRITERIA FOR THE SELECTION OF NEW PROJECTS AND OF RISK CAPITAL INVESTMENT FUNDS IN WHICH EIB PARTICIPATES
· Eligibility criteria can be found on the EIB and EIF web sites, as well as in each brochure describing regional financing instruments; any additional and specific information can be forwarded on request. In summary, a project must :

·      be viable and sustainable from a technical, economic and financial point of view ;
· correspond to the policies and priorities defines by the Treaty, the EU and the Board of Governors ;
· belong to eligible sectors.
COMMENT RAPORTEUR:
32. Entregue a la OLAF y al TC la información que le requieran

COMMENT EIB:

32. 
MUST TRANSMIT TO OLAF AND ECA ALL INFORMATION REQUESTED
· Within and sometimes beyond the current legislative framework, EIB has always forwarded all  necessary and relevant information requested
· Inter-institutional co-operation with both OLAF and ECA is excellent as acknowledged by them

· Tripartite agreement with Commission and ECA recently updated and published

· The OLAF court case was an institutional issue that even from the beginning was handled without any prejudice to good co-operation as expressively recognized by OLAF.
COMMENT RAPORTEUR:
33. Encarga a su Presidente la transmisión de esta Resolución al Consejo, a la Comisión y al BEI
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

Introducción

El BEI, institución perteneciente a la Unión Europea (UE), fue creado en el año 1958 bajo los auspicios del Tratado de Roma, y se trata de un banco público con orientación política cuyos accionistas son los Estados Miembros (EM). Su misión consiste en contribuir a la integración y cohesión europea apoyando las inversiones de capital y préstamo en interés de la Unión, particularmente en el desarrollo de las regiones más atrasadas. Asimismo, el BEI es el accionista mayoritario del FEI, con un 61% de su capital, creado en 1994 y con un mandato para la promoción, creación y desarrollo de PYMEs en la UE y países candidatos a través de operaciones de capital-riesgo, especialmente en sectores tecnológicos.

Todo ello otorga al BEI una reputación crediticia cuasi-soberana AAA, y lo convierte en la mayor institución financiera supranacional superando, a finales del 2001, en un 40% el volumen de sus actividades respecto a las del Banco Mundial.

A pesar de su peso, parece que la existencia del BEI pasa desapercibida para la inmensa mayoría del público europeo, bien en sus funciones, bien en sus objetivos u operaciones e incluso en su existencia.

Política de información, transparencia y auditoria
Tras los diversos escándalos financieros que han creado una grave crisis en los sistemas de gobierno corporativo recientemente, los legisladores han tomado diversas medidas cautelares para mejorar la transparencia informativa de las sociedades con el fin de mejorar la confianza y protección de sus accionistas. Los informes Winter y Sarbanes-Oxley, en la UE y USA respectivamente, han tratado de sistematizar las carencias corporativas e incluir recomendaciones con el fin de asegurar la aplicación coherente de principios de buen gobierno societario, exigiendo órganos de gobierno independientes y responsables, sistemas de garantía de la información facilitada, calidad en la información presentada etc, y, ante todo, transparencia en las actividades y su control.

En lo que respecta al BEI, hemos constatado que ha habido ciertos progresos en cuanto a transparencia se refiere, esfuerzos en convertirse en un banco moderno, abierto y flexible, pero sin alcanzar aún los estándares internacionalmente aceptados, como los establecidos por los informes mencionados anteriormente. El objetivo de este Informe es hacer un llamamiento a las instancias rectoras del banco para que encaucen este tipo de planteamientos. 

En especial, el Grupo BEI deberá de nombrar un Comité de Nombramientos y Retribuciones, hacer público el modo de designación de los Miembros del Consejo de Administración y de sus Comisiones e incorporar administradores independientes al Consejo de Administración y sus Comisiones. Asimismo, creemos que resulta de vital importancia que el Banco instaure urgentemente, tal y como recomendó el Comité de Auditoria en su informe del año 2002, entre otros, criterios de separación de funciones y publique las actividades de los Comités así como las actividades de los administradores en el cumplimiento de sus objetivos. Se deberán observar, asimismo, las recomendaciones de la Unidad de Evaluación de Operaciones.

Puede afirmarse que la tabla salarial publicada en la web del Banco no cumple los requisitos del buen gobierno societario, pues de ella no se deduce las compensaciones y los salarios individualizados de los consejeros, directivos y demás empleados del grupo BEI en detalle, ni otras remuneraciones, así como otros cargos y ocupaciones profesionales. Tampoco pueden deducirse las remuneraciones de aquellos que poseen dos cargos dentro de la estructura del BEI. 

Por ello se pide la publicación de las remuneraciones, compensaciones y atenciones de los Consejeros y Directivos en su tramo fijo y variable. Asimismo, se deberán aportar una declaración anual de ingresos y bienes, y una declaración de conflictos de interés, especificando si tienen relación directa o indirecta con las actividades del BEI.

En cuanto a la transparencia contable, se acoge con satisfacción el hecho de que el BEI haya proporcionado al Parlamento por primera vez en junio de 2002 una copia del Informe del Comité de Auditoria tras la autorización por el Consejo de Gobernadores. Pero en aras de asegurar la transparencia financiera de la entidad, resulta imprescindible la introducción del principio de que los  auditores sean responsables de los informes de auditoria de las cuentas consolidadas de todo el grupo BEI. Deberán asimismo publicarse reglas de auditoria de alta calidad donde se definan, de un modo claro, la independencia y ética personal de los auditores. Por otro lado, se insta al BEI a que publique trimestralmente los avances en los trabajos de auditoria y las actas las reuniones de su Comité.

Y finalmente, como acción complementaria que permita contrastar la adecuación y compromiso del BEI con las mejores prácticas del gobierno societario, se hace necesario que el Banco publique en su página web, con una periodicidad anual, un informe acerca de su buen gobierno corporativo y que amplíe la información a todos sus campos de actividad.

Préstamos globales y capital riesgo
Tal y como hemos anunciado anteriormente, el BEI y el FEI tienen como misión la promoción, creación y desarrollo de las PYME en la UE y en países candidatos. Tras el análisis de su informe, se constata su impacto positivo en la creación de empleo producido por el crecimiento de las acciones de capital de riesgo y garantía efectuadas por el FEI. No obstante, debe mejorarse el control de la actividad de capital riesgo realizada directamente, y por los fondos en que invierte el FEI.

Para la consecución de dichos objetivos, el Grupo BEI tiene una estrecha colaboración con la comunidad bancaria europea, concretamente con más de 180 instituciones financieras en los Estados miembros. Para que las atractivas condiciones de financiación BEI sean efectivas, resulta necesario que el beneficiario principal sea el prestatario final, y no el banco intermediario, garantizando que el acceso al préstamo por parte del prestatario final sea a los tipos de interés marcados par el BEI, sin la existencia de márgenes adicionales impuestos por las instituciones financieras intermediarias. Los intermediarios podrán, en su caso, recibir una comisión de estudio o gestión única, sin que ello perjudique o altere las condiciones establecidas a priori.

Otro de los problemas a esta colaboración público-privada reside en que no existe información clara acerca de los proyectos que se están financiando, lo que dificulta concluir su contribución al desarrollo sostenible y objetivos de la Unión. Además, estas relaciones dificultan el acceso público a la información, ya que los documentos pasan al dominio privado.

Evaluación de la eficiencia
El Informe Anual no define con precisión el destino y naturaleza de los préstamos globales y que estos no estén destinados únicamente a las PYMEs, ni la financiación de infraestructuras y otras obras públicas. Por ello, el Banco deberá desglosar la actividad prestataria por sectores de actividad y por países, de tal modo que pueda establecerse de un modo más claro el destino de sus fondos.

En lo que se refiere a la evaluación ex-ante, el Grupo BEI no informa de un modo suficiente y preciso acerca de los proyectos en los que desea participar al no aportar documentación relevante de los mismos. Es más, el BEI, a diferencia de otras instituciones financieras internacionales, como el Banco mundial o el Banco Europeo para la Reconstrucción y el Desarrollo (BERD), no tiene la obligación de realizar proyectos de impacto medioambiental antes de la aprobación de los mismos. El hecho de no poder conocer los criterios de selección de los nuevos proyectos dificulta demostrar la eficacia de su actividad.

Por ello se pide al BEI que emita informes donde se indiquen claramente los criterios de selección de los nuevos proyectos y si estos cumplen con la misión estatutaria y los objetivos económicos de la UE.

En cuanto a la evaluación ex-post, el departamento de Evaluación de Operaciones del Banco no realiza informes de puesta en práctica y evaluación de todos los proyectos aunque si ha publicado recomendaciones al respecto de este punto. Por ello, se pide al BEI que realice y publique, con una asiduidad suficiente en función de cada proyecto, informes de auto-evaluación e impacto con todos los datos relativos al funcionamiento de los proyectos.

El BEI en los mercados financieros y sus recursos propios

La condición crediticia cuasi-soberana del BEI le permite obtener recursos en los mercados de capitales en condiciones muy ventajosas. La presencia creciente del BEI en estos mercados se ve acompañada del uso de derivados financieros para gestionar riesgos, swaps de divisas y de tipos de interés y otros. Se pide que se opere con cuidado con estos instrumentos y que no se tomen posiciones especulativas.

También se constata que el BEI esta planeando diversificar su oferta de productos, a través de la nueva iniciativa de securitización de deuda a través de SPCs (Special Purpose Companies), productos que tienen grandes posibilidades si bien su riesgo aun no ha sido bien estudiado ni debatido adecuadamente.

La ampliación de la UE

<Considerant>La ampliación en 10 nuevos Estados miembros requiere del BEI  una reorientación de sus políticas para integrar a estos países en el conjunto de la economía europea. Es por ello que resulta necesario incrementar la proporción de préstamos concedidos a estos nuevos miembros con respecto a los años 2002 y 2003, aumentando manifiestamente, las previsiones para años futuros.

Teniendo en cuenta que las economías de estos países recibirán grandes flujos de inversiones por parte de los fondos estructurales y de cohesión, sería interesante intensificar la cooperación entre el BEI y el BERD.

Relaciones con otras Instituciones Europeas
El Grupo BEI afirma colaborar estrechamente con otras instituciones europeas en la consecución de los objetivos comunitarios con el objetivo de promover y favorecer la integración europea y el desarrollo equilibrado de la Unión.

Existe un Acuerdo Tripartito entre la CE, el TC y el BEI que gobierna las relaciones de cooperación entre las tres instituciones. Bajo el mandato del artículo 248 del Tratado de la Unión Europea, el TC es responsable del examen contable de todos los ingresos y gastos de la Comunidad. 

En el informe anual del TC para el año 2002, se ha instado al BEI a que facilite a la CE un informe de los gastos realizados en concepto de gestión de tesorería del FEI y datos detallados sobre la estructura de costes del Banco, así como mejora la calidad de las previsiones financieras al no resultar fiables en el pasado ni al final del 2002, ya que el exceso de desembolso pudo afectar a la gestión de la liquidez del FEI. Asimismo, insta al BEI a incluir un control de las garantías de los préstamos por parte de los auditores y comprobar en la fecha del desembolso final, el respeto de los límites en relación con el gasto efectivamente declarado. También pide actualizar los procedimientos de control interno y evitar y reparar los daños medioambientales en el caso de los proyectos financiados mediante un mejor control de los mismos.

En lo que respecta a la Oficina Europea de Lucha Anti-Fraude (OLAF) creada en el año 1999, que tiene poderes de conducir investigaciones administrativas de las instituciones, cuerpos, oficinas y agencias Comunitarias, el BEI tuvo un conflicto que tuvo que ser dirimido por el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas (TJ) ya que el Banco decidió reservar el poder de conducir investigaciones en el seno de su organización.

Consecuentemente, la CE se vio obligada a interponer un recurso, resuelto el 10 de julio de 2003 por el TJ en el asunto C-15/00, donde el Tribunal falló que el BEI no tiene la potestad para reservarse el derecho a conducir dichas investigaciones dentro de su organización, otorgando todos los poderes a la OLAF.

�	Only exceptionally projects may be financed up to 75% (AFI – Accelerated Finance Initiative) or up to 100% (only and exclusively in case of natural disasters).
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