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PROCEDURAL PAGE

By letter of .... the EIB forwarded to Parliament its activity report, which was referred to the Committee on Economic and Monetary Affairs for information.

At the sitting of {02/12/2004}12 February 2004 the President of Parliament announced that the {ECON}Committee on Economic and Monetary Affairs had been authorised to draw up an own-initiative report under Rules 47(2) and 163 on the activity report of the European Investment Bank.

The committee appointed Mónica Ridruejo rapporteur at its meeting of .....{25/02/2004}. 2004.

It considered the draft report at its meeting(s) of ... .

At the latter/last meeting it adopted the draft resolution by ... votes to ..., with ... abstention(s)/unanimously.

The following were present for the vote: ... (chairman/acting chair(wo)man), ... (vice-chair(wo)man), ... (vice-chair(wo)man), Mónica Ridruejo (rapporteur), ..., ... (for ...), ... (for ... pursuant to Rule 153(2)), ... and ... .

(The opinion(s) of the Committee on ... (and the Committee on ...) is/are attached.) (The Committee on ... decided on ... not to deliver and opinion.)

The report was tabled on ... .

DRAFT EUROPEAN PARLIAMENT RESOLUTION

on the activity report of the European Investment Bank

2004/2012(INI))

The European Parliament,

–
having regard to Articles 266 and 267 of the EC Treaty establishing the European Investment Bank (EIB) and the Protocol on the Statute of the Bank annexed to the Treaty,

–
having regard to the decision of its Conference of Presidents of 15 May 1996 to hold an annual debate on the lending priorities, the annual report and the orientations of the EIB within the Committee on Economic and Monetary Affairs,

–
having regard to the EIB Group annual report, financial report, activity report, report on projects financed and statistics 2002, the annual European Investment Fund report; the Corporate Operational Plan 2003-2005, the annual report of the Audit Committee and the reply of the Board of Directors; the reports up to 2002 of the department for evaluation, risk management and the risk management system 2003; information on loans policy, loan distribution and loans in difficulty; the public information policy review report; remuneration policy; the remarks by management on the implementation of good governance policies; the various internal codes of conduct; the Commission document on institutional status of the EIB; the information on the EIB web page; and the debate held in the Committee on Economic and Monetary Affairs with Mr Maystadt, EIB President, on 16 June 2003, 

–
having regard to the remarks contained in the Court of Auditors’ annual report 2002; the Commission/EIB cooperation agreement of January 2000; and the judgment of the Court of Justice of 10 July 2003 in Case C-15/00 concerning the provision of information to OLAF,

–
having regard to the conclusions of the Lisbon European Council of 23 and 24 March 2000 and of the Göteborg European Council of 15 and 16 June 2001,

–
having regard to its resolution of 21 November 2002 on the European Investment Bank annual report for 2001
,

–
having regard to Rules 47(2) and 163 of its Rules of Procedure,

–
having regard to the report of the {ECON}Committee on Economic and Monetary Affairs (A5‑0000/2004),

A.
whereas the EIB Group is a public institution operating on the basis of policy guidelines from the EU Council and established by the EC Treaty as the European Union's primary financing institution for achieving its objectives (Article 267 of the Treaty),

B.
whereas the EIB must therefore be publicly accountable, exemplary and rigorous in applying and complying with codes of transparency and good corporate governance, and a model of efficiency, efficacy and diligence in managing loans and in the practical application of its founding principles,

C.
whereas the EIB manages its own resources and those specifically assigned to it by the EU, 

D.
whereas the EIB’s operations are based on three pillars: (a) individual and global loans and structured operations; (b) guarantees and (c) risk capital and the European Investment Fund (EIF),

E.
whereas the EIB’s activities are subject to general guidelines set by the European Parliament, which exercises control over its transparency and rules of good governance, but does not exercise financial control or approve its annual accounts,

F.
whereas the EIB must strictly fulfil its statutory objective vis-à-vis all Member States, 

G.
whereas the EIB’s priorities, together with the EIF, are the funding of SME, R&D, the development of the information society, environmental protection, regional development and investment in education, health and infrastructures,

H.
whereas the EIB is subject to administrative investigations by OLAF, in the same way as all Community institutions, bodies, offices and agencies, as stipulated by the Court of Justice of the European Communities (Case C-15/00),

1.
Welcomes the fact that for the first time the EIB has forwarded its Audit Committee report and related documentation to Parliament;

2.
Welcomes the relative improvement in the transparency of the information disclosed to the public by the EIB compared to previous years;

3.
Commends the EIB on the ratings it has obtained;

4.
Cautiously welcomes the results of a number of EIB and EIF risk capital operations in 2002 and 2003;

5.
Cautiously welcomes the debt securitisation initiatives carried out through special purpose companies, until a rigorous study into this question is completed;

6.
Condemns the fact that the EIB tends to distribute the funding it allocates by implicit or explicit quotas, by sector of activity and by country;

7.
Condemns the fact that the EIB has allocated more resources to the larger and richer EU countries in the last five years and that this trend is maintained in its plan for 2003-2005, mainly via global loans;

8.
Condemns the fact that the EIB has drawn up various codes of conduct but fails to comply with good corporate governance rules which it is required to observe in its capacity as a public bank and the largest supranational lending institution in the world; 

9.
Condemns the fact that the EIB fails to specify in its 2002 Annual Report the nature and final destination of its global loans, which were not allocated solely to SME, or of its funding of infrastructure and other public works;

10.
Condemns the fact that the EIB has refused to provide it with the minutes of the meetings of its Audit Committee, the external and internal auditing operations for 2003, a study on good corporate governance and the results and return obtained by EIF investments in third funds;

11.
Condemns the EIB’s opaqueness in relation to the results of certain capital risk operations by the EIB and EIF in 2002 and 2003;

12.
Recommends that the EIB comply with the internationally accepted rules of good corporate governance;

13.
Recommends that the EIB improve the way its loans are allocated in coordination with the EU Structural Funds and Cohesion Fund;

14.
Recommends that the EIB improve its coordination with the Commission as regards the EU's financial plans, Structural Funds, Cohesion Fund and lending operations, in the interests of efficient use of public resources;

15.
Recommends that the EIB examine what improvements can be made to ensure the effective management and supervision of the Group, bearing in mind the size of its bodies once the representatives from the new Member States join;

16.
Recommends that the EIB carefully monitor its growth and risk positions, avoiding exposure to risk from speculative operations (e.g. Swaps);

17.
Recommends that the EIB submit itself to the supervision of a body competent to closely monitor its balance sheet and risk structure;

18.
Recommends that the EIB adopt the Commission's definition of SME;

19.
Recommends that the EIB submit its Corporate Operational Plan to Parliament for amendment prior to its annual report;

20.
Recommends that the EIB avoid competing with financial institutions in the banking system;

21.
Recommends that the EIB, together with the Court of Auditors and the Commission, make clearly  explicit the limits placed by the Tripartite Agreement on the control exercised by the Court of Auditors over various EIB activities, including guarantees;

22.
Urges the EIB to perform its lending activities in line with the strategy set out by its Board of Governors;

23.
Urges the EIB to gear its funding priorities more towards countries and regions which are less wealthy and have a lower GDP, in accordance with Article 267 of the Treaty;

24.
Urges the EIB to publish a quarterly detailed evaluation report on its financial activities, dealing separately with its direct activities, those undertaken by third parties (loans, risk capital, funds, etc.) and its derivative transactions;

25.
Urges the EIB to publish annual statistics on its direct and indirect activities (including global loans and the EIF) by lines of lending products and by country, together with a performance report demonstrating that its activities have been really executed in accordance with its statutory tasks;

26.
Urges the EIB to adopt internationally accepted rules on good corporate governance (for example, Winter and Sarbanes-Oxley) and as a minimum to: (a) establish a nominations and remunerations committee to provide an opinion on these matters; (b) define the tasks of its committees; (c) report on compliance with the codes of good governance in force; (d) publicly disclose the methods for appointing members of the Board of Directors and its committees, including the Audit Committee and the operations evaluation department; (e) publish the curricula vitae of its senior management and heads of staff; (f) publish the minutes of the meetings of the Board of Governors and Board of Directors and the agreements and procedures relating to decision-making, including decisions on the granting of loans; (g) include independent directors on its Board of Directors and committees; (h) report on significant direct and indirect participation and the EIB Group's own holdings in financial securities; (i) keep its website permanently updated; 

27.
Urges the EIB publicly to disclose: (a) the salaries, allowances and other earnings and benefits paid individually to members of the Board of Directors and senior managers, together with the remuneration scales for employees; (b) all the  positions and professional occupations of members of the Board of Directors and the Management Committee and directors general, with details of their remuneration, and an annual statement of income, assets and conflicts of interest;

28.
Urges the EIB to comply with all the recommendations contained in the 2002 report of the Audit Committee and the recommendations made by the operations evaluation department in its sectoral reports 1996-2002;

29.
Urges the EIB to ensure that the advantageous interest rates for global loans are passed on to the final beneficiaries without financial institutions levying extra margins on interest from the EIB and that only a single, reasonable and transparent commission for administration and research is charged;

30.
Urges the EIB to ensure that it knows all details of the final direct and indirect borrower and of the project financed and that it undertakes to supervise and monitor them;

31.
Urges the EIB to publish in advance the selection criteria for new projects and capital risk funds in which it participates;

32.
Urges the EIB to make available to OLAF and the Court of Justice all information they require;

33.
Instructs its President to forward this resolution to the Council, the Commission and the EIB.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

Introducción

El BEI, institución perteneciente a la Unión Europea (UE), fue creado en el año 1958 bajo los auspicios del Tratado de Roma, y se trata de un banco público con orientación política cuyos accionistas son los Estados Miembros (EM). Su misión consiste en contribuir a la integración y cohesión europea apoyando las inversiones de capital y préstamo en interés de la Unión, particularmente en el desarrollo de las regiones más atrasadas. Asimismo, el BEI es el accionista mayoritario del FEI, con un 61% de su capital, creado en 1994 y con un mandato para la promoción, creación y desarrollo de PYMEs en la UE y países candidatos a través de operaciones de capital-riesgo, especialmente en sectores tecnológicos.

Todo ello otorga al BEI una reputación crediticia cuasi-soberana AAA, y lo convierte en la mayor institución financiera supranacional superando, a finales del 2001, en un 40% el volumen de sus actividades respecto a las del Banco Mundial.

A pesar de su peso, parece que la existencia del BEI pasa desapercibida para la inmensa mayoría del público europeo, bien en sus funciones, bien en sus objetivos u operaciones e incluso en su existencia.

Política de información, transparencia y auditoria
Tras los diversos escándalos financieros que han creado una grave crisis en los sistemas de gobierno corporativo recientemente, los legisladores han tomado diversas medidas cautelares para mejorar la transparencia informativa de las sociedades con el fin de mejorar la confianza y protección de sus accionistas. Los informes Winter y Sarbanes-Oxley, en la UE y USA respectivamente, han tratado de sistematizar las carencias corporativas e incluir recomendaciones con el fin de asegurar la aplicación coherente de principios de buen gobierno societario, exigiendo órganos de gobierno independientes y responsables, sistemas de garantía de la información facilitada, calidad en la información presentada etc, y, ante todo, transparencia en las actividades y su control.

En lo que respecta al BEI, hemos constatado que ha habido ciertos progresos en cuanto a transparencia se refiere, esfuerzos en convertirse en un banco moderno, abierto y flexible, pero sin alcanzar aún los estándares internacionalmente aceptados, como los establecidos por los informes mencionados anteriormente. El objetivo de este Informe es hacer un llamamiento a las instancias rectoras del banco para que encaucen este tipo de planteamientos. 

En especial, el Grupo BEI deberá de nombrar un Comité de Nombramientos y Retribuciones, hacer público el modo de designación de los Miembros del Consejo de Administración y de sus Comisiones e incorporar administradores independientes al Consejo de Administración y sus Comisiones. Asimismo, creemos que resulta de vital importancia que el Banco instaure urgentemente, tal y como recomendó el Comité de Auditoria en su informe del año 2002, entre otros, criterios de separación de funciones y publique las actividades de los Comités así como las actividades de los administradores en el cumplimiento de sus objetivos. Se deberán observar, asimismo, las recomendaciones de la Unidad de Evaluación de Operaciones.

Puede afirmarse que la tabla salarial publicada en la web del Banco no cumple los requisitos del buen gobierno societario, pues de ella no se deduce las compensaciones y los salarios individualizados de los consejeros, directivos y demás empleados del grupo BEI en detalle, ni otras remuneraciones, así como otros cargos y ocupaciones profesionales. Tampoco pueden deducirse las remuneraciones de aquellos que poseen dos cargos dentro de la estructura del BEI. 

Por ello se pide la publicación de las remuneraciones, compensaciones y atenciones de los Consejeros y Directivos en su tramo fijo y variable. Asimismo, se deberán aportar una declaración anual de ingresos y bienes, y una declaración de conflictos de interés, especificando si tienen relación directa o indirecta con las actividades del BEI.

En cuanto a la transparencia contable, se acoge con satisfacción el hecho de que el BEI haya proporcionado al Parlamento por primera vez en junio de 2002 una copia del Informe del Comité de Auditoria tras la autorización por el Consejo de Gobernadores. Pero en aras de asegurar la transparencia financiera de la entidad, resulta imprescindible la introducción del principio de que los  auditores sean responsables de los informes de auditoria de las cuentas consolidadas de todo el grupo BEI. Deberán asimismo publicarse reglas de auditoria de alta calidad donde se definan, de un modo claro, la independencia y ética personal de los auditores. Por otro lado, se insta al BEI a que publique trimestralmente los avances en los trabajos de auditoria y las actas las reuniones de su Comité.

Y finalmente, como acción complementaria que permita contrastar la adecuación y compromiso del BEI con las mejores prácticas del gobierno societario, se hace necesario que el Banco publique en su página web, con una periodicidad anual, un informe acerca de su buen gobierno corporativo y que amplíe la información a todos sus campos de actividad.

Préstamos globales y capital riesgo
Tal y como hemos anunciado anteriormente, el BEI y el FEI tienen como misión la promoción, creación y desarrollo de las PYME en la UE y en países candidatos. Tras el análisis de su informe, se constata su impacto positivo en la creación de empleo producido por el crecimiento de las acciones de capital de riesgo y garantía efectuadas por el FEI. No obstante, debe mejorarse el control de la actividad de capital riesgo realizada directamente, y por los fondos en que invierte el FEI.

Para la consecución de dichos objetivos, el Grupo BEI tiene una estrecha colaboración con la comunidad bancaria europea, concretamente con más de 180 instituciones financieras en los Estados miembros. Para que las atractivas condiciones de financiación BEI sean efectivas, resulta necesario que el beneficiario principal sea el prestatario final, y no el banco intermediario, garantizando que el acceso al préstamo por parte del prestatario final sea a los tipos de interés marcados par el BEI, sin la existencia de márgenes adicionales impuestos por las instituciones financieras intermediarias. Los intermediarios podrán, en su caso, recibir una comisión de estudio o gestión única, sin que ello perjudique o altere las condiciones establecidas a priori.

Otro de los problemas a esta colaboración público-privada reside en que no existe información clara acerca de los proyectos que se están financiando, lo que dificulta concluir su contribución al desarrollo sostenible y objetivos de la Unión. Además, estas relaciones dificultan el acceso público a la información, ya que los documentos pasan al dominio privado.

Evaluación de la eficiencia
El Informe Anual no define con precisión el destino y naturaleza de los préstamos globales y que estos no estén destinados únicamente a las PYMEs, ni la financiación de infraestructuras y otras obras públicas. Por ello, el Banco deberá desglosar la actividad prestataria por sectores de actividad y por países, de tal modo que pueda establecerse de un modo más claro el destino de sus fondos.

En lo que se refiere a la evaluación ex-ante, el Grupo BEI no informa de un modo suficiente y preciso acerca de los proyectos en los que desea participar al no aportar documentación relevante de los mismos. Es más, el BEI, a diferencia de otras instituciones financieras internacionales, como el Banco mundial o el Banco Europeo para la Reconstrucción y el Desarrollo (BERD), no tiene la obligación de realizar proyectos de impacto medioambiental antes de la aprobación de los mismos. El hecho de no poder conocer los criterios de selección de los nuevos proyectos dificulta demostrar la eficacia de su actividad.

Por ello se pide al BEI que emita informes donde se indiquen claramente los criterios de selección de los nuevos proyectos y si estos cumplen con la misión estatutaria y los objetivos económicos de la UE.

En cuanto a la evaluación ex-post, el departamento de Evaluación de Operaciones del Banco no realiza informes de puesta en práctica y evaluación de todos los proyectos aunque si ha publicado recomendaciones al respecto de este punto. Por ello, se pide al BEI que realice y publique, con una asiduidad suficiente en función de cada proyecto, informes de auto-evaluación e impacto con todos los datos relativos al funcionamiento de los proyectos.

El BEI en los mercados financieros y sus recursos propios

La condición crediticia cuasi-soberana del BEI le permite obtener recursos en los mercados de capitales en condiciones muy ventajosas. La presencia creciente del BEI en estos mercados se ve acompañada del uso de derivados financieros para gestionar riesgos, swaps de divisas y de tipos de interés y otros. Se pide que se opere con cuidado con estos instrumentos y que no se tomen posiciones especulativas.

También se constata que el BEI esta planeando diversificar su oferta de productos, a través de la nueva iniciativa de securitización de deuda a través de SPCs (Special Purpose Companies), productos que tienen grandes posibilidades si bien su riesgo aun no ha sido bien estudiado ni debatido adecuadamente.

La ampliación de la UE

<Considerant>La ampliación en 10 nuevos Estados miembros requiere del BEI  una reorientación de sus políticas para integrar a estos países en el conjunto de la economía europea. Es por ello que resulta necesario incrementar la proporción de préstamos concedidos a estos nuevos miembros con respecto a los años 2002 y 2003, aumentando manifiestamente, las previsiones para años futuros.

Teniendo en cuenta que las economías de estos países recibirán grandes flujos de inversiones por parte de los fondos estructurales y de cohesión, sería interesante intensificar la cooperación entre el BEI y el BERD.

Relaciones con otras Instituciones Europeas
El Grupo BEI afirma colaborar estrechamente con otras instituciones europeas en la consecución de los objetivos comunitarios con el objetivo de promover y favorecer la integración europea y el desarrollo equilibrado de la Unión.

Existe un Acuerdo Tripartito entre la CE, el TC y el BEI que gobierna las relaciones de cooperación entre las tres instituciones. Bajo el mandato del artículo 248 del Tratado de la Unión Europea, el TC es responsable del examen contable de todos los ingresos y gastos de la Comunidad. 

En el informe anual del TC para el año 2002, se ha instado al BEI a que facilite a la CE un informe de los gastos realizados en concepto de gestión de tesorería del FEI y datos detallados sobre la estructura de costes del Banco, así como mejora la calidad de las previsiones financieras al no resultar fiables en el pasado ni al final del 2002, ya que el exceso de desembolso pudo afectar a la gestión de la liquidez del FEI. Asimismo, insta al BEI a incluir un control de las garantías de los préstamos por parte de los auditores y comprobar en la fecha del desembolso final, el respeto de los límites en relación con el gasto efectivamente declarado. También pide actualizar los procedimientos de control interno y evitar y reparar los daños medioambientales en el caso de los proyectos financiados mediante un mejor control de los mismos.

En lo que respecta a la Oficina Europea de Lucha Anti-Fraude (OLAF) creada en el año 1999, que tiene poderes de conducir investigaciones administrativas de las instituciones, cuerpos, oficinas y agencias Comunitarias, el BEI tuvo un conflicto que tuvo que ser dirimido por el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas (TJ) ya que el Banco decidió reservar el poder de conducir investigaciones en el seno de su organización.

Consecuentemente, la CE se vio obligada a interponer un recurso, resuelto el 10 de julio de 2003 por el TJ en el asunto C-15/00, donde el Tribunal falló que el BEI no tiene la potestad para reservarse el derecho a conducir dichas investigaciones dentro de su organización, otorgando todos los poderes a la OLAF.

� OJ C 25E, 21.11.2002, p. 390.
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